IMP.272.VIIL.2015 Stalowa Wola 01.12.2015r.

WYJASNIENIE NR 1

dotyezy : przetargu nieograniczonego na zadanie: ,Swiadczenie usiug pocztowych dla
Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli przy ul. Podlednej 157- znak IMP.272.VIII.2015

Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdin.zm.) Zamawiajgcy — Powiat Stalowowolski
informuje, ze do tredci Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamodwienia dla postepowania
przetargowego znak IMP.272.VIIL.2015 r. pn. ,,Swiadezenie ustug pocztowych dla Starostwa
Powiatowego w Stalowej Woli przy ul. Podlesnej 15 wplynely zapytania, ktérych tre$é brzmi
ponizej :

Pytanie nr 1

Zamawiajacy w SIWZ Rozdziat I1I Opis przedmiotu zamébwienia pkt. 3.9 b) oraz § 2 ust. 1 pkt,
b) projektu umowy, stanowigcy zal. Nr 8 do SIWZ wskazuje godziny dorgczania przesylek
przychodzaeych do Zamawiajgcego. Wykonawca informuje, Zze zgodnie z zapisami ustawy
Prawo Pocztowe art. 46 ust.2 pkt. 5 zobowigzany jest do dorgczania przesylek co najmnie;
w kazdy dzien roboczy 1 nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych
od pracy. Jednocze$nie Wykonawca informuje, Ze zobowigzanie operatora wyznaczonego do
dorgczania przesylek w okreslonych godzinach w istotny sposéb narusza zapisy art. 46 ust. 2
pkt. 1, ktéry obliguje go do $wiadezenia ustug powszechnych wsposéb jednolity
w poréwnywalnych warunkach. Ponadto, doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie
jest przedmiofem postgpowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego i dotyczy przesylek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy
uwage, ze dorgczenie przesylki jest konsekwencja umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej
nadania, natomiast Zamawiajacy wystgpuje w tym wypadku w roli adresata i nic jest strong
umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonaweca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie
rezygnacji z okreslania konkretnych godzin dorgezania przesylek nadchodzacych do oddziatow
Zamawiajacego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomigdzy Zamawiajgeym,
a Wykonawca.

Pytanie nr 2

Czy Zamawiajgcy dopuszcza ustuge posrednictwa w $wiadezeniu ustug pocztowych tzn,
wykonawca bedzie dostarczal przesytki do operatora wyznaczonego w celu ich nadania?

Taka sytuacja powoduje, ze Zamawiajacy nie otrzyma od potencjalnego Wykonawcy uslugi
pocztowej, lecz ustuge posrednictwa w $wiadezeniu ustugi pocztowej. Natomiast przedmiotem
zamoOwienia jest swiadczenie wlasnie ustug pocztowych, a nie jakichkolwiek innych ushug,
witym podrednictwo w  $wiadczeniu ustug pocztowych. W rzeczywistoéci, w tak
uksztaltowanym stanie faktycznym to operator wyznaczony $wiadczyl bedzie w calosci ustugg
pocztowg. Rola potencijalnego Wykonawcey, ktdry realizowalby niniejsze zamowienie
w oparciu o uslugi pocztowe operatora wyznaczonego sprowadzalaby si¢ do roli postanca, Przy
takim sposobie realizacji zamoéwienia pozycja prawna zamawiajacego wynikajgca z przepisoéw
Prawa pocztowego zasadniczo ulega zmianie:

1. Zamawiajgcy wymagal, aby wykonawca $wiadczy! usluge pocztowg. Tymcezasem:




1} Przyjmowanie,

2) Sortowanie,
3) Przemieszezenie,
4) Dorg¢czenie

przesylek Zamawiajgcego nastapil przez operatora wyznaczonego, a nie przez potencjalnego
Wykonawce. Wszystkie elementy, ktére skladaja si¢ na ushuge pocztows bedg lezaly w gestii
operatora wyznaczonego. Potencjalny Wykonawca (poza operatorem wyznaczonym) nie
realizowatby zadnego elementu ustugi pocziowej.

2. Wrykonawca zaméwienia publicznego nie bedzie odpowiedzialny za jako$¢ ustugi
pocziowej. Przepisy Prawa pocziowego majq zastosowanie tylko i wylgcznie do $wiadezenia
ustug pocztowych. Skoro ustuge pocztows w przedmiotowej sytuacji $wiadezy¢ bedzie
operator wyznaczony, a nie podmiot, ktéremu udzielono zamdéwienia, to podmiot taki
naturalnie nie ponosi odpowiedzialnoscei na mocy postanowien Prawa pocztowego.

3. Zgodnie z art. 32 Prawa Pocztowego przesylke pocztows, ktérej nie mozna dorgezy¢
adresatowi, operator pocztowy, ktéry zawarl z nadawcg umowe o sSwiadczenie ustugi
pocztowe], zwraca nadawcy. Za czynnodci zwigzane ze zwrotem przesylki operator ten moze
zadaé uiszezenia oplaty w wysokosei okreslonej w cenniku uslug pocztowych albo w cenniku
uslug powszechnych albo w umowie. To element wystgpujacy w przypadkach odmowy
przyjecia przesyltki przez adresata badZ nieodebrania przesylki po awizacji w okreslonym
przepisami czasie. Stawka oplaty za zwrot przesylki rejestrowane]j po wyczerpaniu mozliwosci
doreczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostalo oplacone znaczkiem pocztowym,
pobierana bylaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie
krajowym i zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajgcego. Oplata zostanie pobrana w formie
gotdwki, przed wydaniem przesylki przez listonosza. Dla Zamawiajgcego skutkuje to
powstaniem dodatkowych oplat, nieprzewidzianych w SIWZ.

4. Nie bedzie mozliwe spelnienie $wiadczenia, w zakresie zwrotu potwierdzen odbioru do
Zamawiajgcego. W sytuacji nadawania przesylek poleconych z potwierdzeniem odbioru za
posrednictwem operatora wyznaczonego Wykonawca nie bedzie w stanie spetni¢ wymagan
postawionych przez Zamawiajgcego, bowiem nie ma zadnego wplywu na termin zwrotu
potwierdzenia odbioru, ani tez faktycznie tego potwierdzenia odbioru nie dorgezy (dorgezy je
pracownik operatora wyznaczonego u ktérego bylo faktyczne nadanie.

5. Zamawiajacy bedzie zobowigzany do podzialu korespondencji i tworzenia odrgbnych
dokumentéw nadawezych dla przesylek nadawanych w imieniu i na rzecz zamawiajgcego przez
wykonawece,

6. Zamawiajacy bedzie zobowigzany do nanoszenia przez zamawiajgcego innych
nadrukéw/znakdw oplaty na przesylkach, ktére bgdg nadawane u réznych operatoréw.

7. Przy takiej formie realizacji zamdéwienia Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane
z opdZnieniem nadania przesylek przez operatora pocztowego, dla ktérych dzief nadania
przesylki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu okre$lonego w kpe, kpk, kpa
i Ordynacji podatkowej? W takiej sytuacji to zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace
z niedochowania terminu zlozenia pisma w ostatnim dniu.

8. Zamawiajacy bedzie musial dokona¢ rozliczett z posdrednikiem w zakresie zwrotu
poniesionych oplat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesylek. Generuje to
okreslone skutki rozliczenia na gruncie podatku VAT, Ustawa o podatku VAT przewiduje dwie
mozliwosci rozliczenia kosziéw poniesionych przez jeden podmiot ale zwigzanych
z dzialalnoscig innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), bgdz

b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnic ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradedw podatkowych,
a wynikajacym z obowiazujgcych przepisdw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach




podatkowych w przypadku kosztow poneszonych przez Zamawiajgcego na rzecz operatora
wyznaczonego z tytulu zwrotéw nieodebranych przesylek brak bedzie podstaw do
refakturowania. Zamawiajacy jako nadawca przesylek bedzie bowiem w takiej sytuacji
nabywcg i ostatecznym beneficjentem uslug operatora wyznaczonego. Zamawiajacy bedzie
wowezas wystgpowal jako nabywea ustug we wiasnym imieniu ina wiasng rzecz, nie za$ jako
podmiot biorgey udzial w $wiadczeniu ustug na 1zecz osoby trzeciej — faktycznego beneficjenta
ustugi, jak to zostalo okre$lone w art.8 ust, 2a ustawy o VAT. Natomiast zwrot koszidw,
o ktorym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza rozliczeniami
VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,,podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot
otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkow
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywey lub uslugobiorey i ujmowanych przejsciowo przez
podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowania tej
regulacji konieczne jest wystawienie wystapienie podatnika dzialajacego w imieniu i na rzecz
podmiotu, za ktory ponidst koszty. Czy w tej sytuacji Zamawiajgey Swiadezy ustugi dla rzecz
innego operatora pocztowego? W nasze] ocenic koszt poniesione na rzecz operatora
wyznaczonego begdg poniesione we wilasnych imieniu przez Zamawiajacego. Jednym
z obowigzkéw nalozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomocg faktur (art. 106b ust. 1).
Przepisy podatkowe szczegdlowo reguluja sposob wystawienia faktury, a takze zakres danych,
jakie powinny zosta¢ ujcte na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura
powinna zawieraé m.in. dat¢ wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcey
towarow lub uslug oraz ich adresy, nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, miarg 1 iloéé (liczbg)
dostarczonych towardéw lub zakres wykonanych ustug.

Pytanie nr 3

W Rozdziale III STWZ Opis przedmiotu zaméwienia pkt. 3.20 widnieje zapis: “Wykonawca
zapewni bezplatne formularze ,zwrotnego potwierdzenia odbioru” oraz pocztowe ksigzki
nadawcze, oraz zaakceptuje, posiadane i stosowane przez Zamawiajacego formularze
LZwrolnego potwierdzenia odbioru” spelniajace wymagania KPA.”

Czy Zamawiajgey dopuszeza korzystanie z elektronicznej formy ksigzki nadawczej lub czy
Zamawiajacy moze zmieni¢ zapis na: ” Wykonawca zapewni bezplatne formularze ,,zwrotnego
potwierdzenia odbioru” oraz zaakceptuje, posiadane i stosowane przez Zamawiajgcego
formularze ,,zwrotnego potwierdzenia odbioru” spetniajace wymagania KPA.”?

Pytanie nr 4

W projekcic umowy § 9 pkt. 2 widnieje zapis:” Wyptata wynagrodzenia nastgpi w terminie do
21 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego prawidlowo wystawionej faktury VAT,
Naleznosei wynikajgce z faktur platne bgdg przelewem na konto wskazane na fakturze.”

Czy Zmawiajgcy wyraza zgodg na zmiang zapisu na: “Wyplata wynagrodzenia nastgpi
w terminie do 21 dni od daty wystawienia faktury VAT. Naleznosci wynikajgee 2 faktur platne
bedg przelewem na konto wskazane na fakturze.”

Pytanie nr S

Zamawiajacy w Rozdziale 111 pkt 3.24 SIWZ wskazal, ze zastrzega sobie prawo do
niewykorzystania ilosci wskazanych przesylek. OkreSlone rodzaje i ilosci poszezegolnych
przesylek w ramach $wiadczonych ustug mogg wulec zmianie w zaleinosci od polrzeb
Zamawiajgcego. Zamawiajgey zaznacza, iz sq (o warlosci szacunkowe kiore podczas realizacyi
ustugi mogg ulec zmianie.

Wykonawca podkreéla, iz zgodnie 7 orzecznictwem - w przypadku usiug pocztowych -
Zamawiajacy moze okresli¢ szacunkowe ilodci uslug, zobowigzany jest jednakze




zagwarantowa¢ minimalng iloé¢ ustug, a dopuszczalny poziom réznicy pomigdzy ilodciami
szacunkowymi, a iloéciami minimalnymi wynosi ok. 10% do 20% (wyrok KIO z dnia 17 lipca
2009 r., sygn. akt KIO/UZP 843/09 oraz wyrok KIO z dnia | marca 2011 r., sygn. akt KIO
298/11). Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie tresci STWZ poprzez
potwierdzenie, iz Zamawiajacy gwarantuje wykonanie 80 % liczby przesylek wymienionych
w formularzu cenowym, co w konsekwencji oznacza, ze minimalna liczba przesylek bedaeych
przedmiotem $wiadczonych przez wykonaweg ustug pocztowych bedzie wynosita 80 % liczb
przesylek wymienionych w formularzu cenowym. Jednoczesnie Wykonawca zwraca si¢
z wnioskiem o dokonanie odpowiedniej zmiany pkt. 3.24 SIWZ.

Pytanie nr 6:

Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO
1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkow zachowania
zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu na ustugi pocztowe jest uszczegblowienie zasad
i warunkéw éwiadczenia ustug w zakresie nadawania tzw. ,,przesylek terminowych”, tj. ww.
przesylek rejestrowanych zawierajgeych specjalistyczng korespondencje skierowang do sgdow
(jak apelacja w postepowaniu cywilnym, skarga w postgpowaniu administracyjnym bgdz
skarga na orzeczenie Krajowej [zby Odwotawczej) lub organow administracji publicznej (jak
odwolania od decyzji w postgpowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. att. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu
prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
oraz art, 198b ust. 2 ustawy Prawo zaméwieni publicznych) tgcza skutek wniesienia pisma do
sgdu/urzgdu przez strong postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca — alternatywny operator pocziowy — jest
podmiotem poéredniczacym w  czynno$ci nadania przesytek w placowee operatora
wyznaczonego, czynige to w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. Opisane wyzej rozwigzanie
jest jedynym obecnie dostgpnym na rynku ustug pocztowych rozwigzaniem zapewniajgcym
udzial innych operatoréw pocztowych w postgpowaniu o udzielenie zamowicnia publicznego,
w ktorych zamawiajacy wymaga, aby nadawane byly przesylki terminowe, powszechnie
akceptowanym pizez szeroki zakres instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady,
prokuratury, ministersiwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istolne — operator wyznaczony — nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama usiuga posrednictwa nie jest ustugg pocztows, totez Zamawiajacy nie
moze wymagaé od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z operatorem wyznaczonyin (tzw,
umowy micdzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe), a operator
wyznaczony nie moze odmowi¢ przyjecia przesylek do nadania (zgodnie z tredeig art. 43
ustawy Prawo Pocztowe). Jest zreszty rzeczg oczywista, ze uzaleznienie mozliwosci
$wiadezenia ustug pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakiesie
nadawania tzw, przysylek terminowych - od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej
umowy o wspdlpracy w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost wylgczatoby konkurencjg
w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, bowiem zawarcie takie] umowy
uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, kidrego wszakze glownym i de facto
jedynym konkurentem na rynku ustug pocztowych jest wiasnie Wykonawca {wskazaé nalezy,
e mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowal bezskuteczne proby zawarcia tejze z Pocztg
Polska S.A.). Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawezej, gdyz jak
przykladowo zauwazyla Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14:
Po pierwsze [...] Zamawiajagcy w wyjasnieniach tresci siwz. [...] dopuscit mozliwos¢, aby
wykonawca zamdwienia odbieral przesylki od Zamawiajacego i przekazywat je do nadania
w placOwee operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystal z tej mozliwosei | wskazal




wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesylek wymagajacych zachowania terminu
w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpe, kpk, kpa i Ordynacii
podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po
trzecic — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmoéwié przyjecia takich przesylek nadawanych
fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajacego. (...} Poczta Polska podnosita, ze
rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajacego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis
odnoszgey sie do opisu przedmiotu zamoéwienia, Akiualnie za$, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesylek przez wykonawce zamoéwienia za
posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje taka interpretacje siwz., jakby takiego
rozwigzania nie dalo si¢ zastosowaé z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposob zaakceptowad, gdyz prowadziloby to do
wniosku, ze cate postepowanie prowadzone w trybie przetargu nicograniczonego jest fikcia,
gdyz przedmiotowe zamowienie moze zosta¢ udzielone wylagcznie Poczeie Polskiej. Przede
wszystkim w oczywisty sposob jest to sprzeczne z intencjg Zamawiajgcego uzewngtizniona w
postaci dokonywanych w toku postgpowania zmian 1 wyjasnien fresci siwz., ktore
konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postgpowania na
konkurencie, a co Poczta Polska bezskutecznie usilowata zablokowaé. Do tozsamych
wnioskow Izba doszla w wyroku w sprawie o sygn, KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stoi na
stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci siwz. wykonania czgsel
zamoéwienia dotyczgeej przesylek specjalnych jako tzw. ushugi podrednictwa umozliwia
zlozenie oferty przewidujgcej wykonanie zamdwienia w taki sposéb 1 nie powoduje jej
niezgodnodci z trecig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zamodwienia
jest Swiadczenie polegajgce na odebraniu przesylek specialnych od zamawiajgcego, ich
zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesytek w imieniu zamawiajgcego
fako przesylki zamawiajacego. (...) Przedmiotem zamoéwienia przestaje by¢ w tym przypadku
jedynie swiadczenie uslug pocztowych, ale wykonawcy czgdé zamodwienia mogg wykonad
rowniez w inny, dopuszczony przez zamawiajgcego, sposob, przy ktérym osiggnigte zostang
wszystkie cele zamowienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcdw wynikajgce z przepiséw ustawy. (...) przedmiotowe odwolanie jest kolejna
dokonywang w ramach $rodkéw ochrony prawnej probg Odwolujacego [Poczty Polskiei]
zmierzajaca do niedopuszezenia do udzielenta zamoéwienia na uslugi pocztowe wykonawcom
innym, niz operator wyznaczony,

fak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych
zawierajgcego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez
Miasto Lublin : uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia uslug pocztowych przez operatora innego
niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspoélpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyto
konkurencje w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem
zawarcie takie] umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem operator
pocztowy ktory nie mial zawartej umowy o wspolprace z operatorem wyznaczonym lub
przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mégl zlozy¢ niepodlegajacej odrzucenia
oferty w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Nie jest zatem
zasadnym w szczegoinosdcei zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Poczig
Polska S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.

Abstrahujge od braku zasadnodci zgdania zawarcia takiej umowy mig¢dzy operatorami
pozostajacymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawel zawarcie takiej umowy
nic wywola okre$lonych ustawg skutkdéw, Dla wywolania skutkéw w postaci zachowania




terminu czy wniesienia pisma do sgdu, przesytka musi by¢ bowiem nadana w placowce
operatora wyznaczonego, Tymczasem z tredci art. 35 ust, I Prawa pocztowego, w brzmieniu:
Operator pocztowy, ktdry zawarl z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowe], moze po
przyjecin przesylki pocztowej powierzyé dalsze wykonanie uslugi innemu operatorowi
pocztowemu na podstawie umowy o wspdlprace zawieranej w formie pisemnej.

- wprost wynika, ze umowa o wspdlprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie
dalszego pizekazania przesytki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktdrej przesytka jest nadawana
w siect operatora alternatywnego, a nast¢pnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego).
Nie jest na jej podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej same] przesylki, a tym samym nie
moze by¢ spetniony skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sgdu.

Powyzsze przesadza, ze jedynym sposobem zapewnienia udzialu innych, niz wyznaczony,
operatoréw pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkow nadania, o ktérych mowa m.in.
w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej
irybu postanca.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszeza
wskazang wyzej ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesylek terminowych w ksztalcie
opisanym przez Wykonawce, czy tez oé$wiadcza, ze ofertg w niniejszym postgpowaniu moze
zlozy¢ wylgeznie Poczta Polska S.A.?

Pytanie nr 7:

Opisyjge kryteria oceny ofert w SIWZ, Zamawiajgcy wskazal nastepujgee kryteria: a) cena —
90%, liczba placowek pocztowych jakimi dysponuje Wykonawca na terenie Powiatu
Stalowowolskiego do odbioru niedorgczonych (awizowanych) przesytek — 10%.

Czy majgc na uwadze realizacj¢ spolecznie pozadanych aspektow zamowien publicznych
Zamawiajgey dokona modyfikacji tre$ci SIWZ poprzez dodanie w kazdym z zadan obok
wymienionych kryteridw, kryterium ,,spolecznego”, przez ktdre nalezy rozumieé procentowy
udziat pracownikdw operacyjnych zatrudnionych na umowe o pracg (na minimum % etatu),
ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamodwienia (dalej jako ,kryterium
spoleczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacii
dotyczacej Postgpowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o modyfikacje kryterium oceny ofert w sposéb
nastgpujaey:

Zamawiajgcy bedzie ocenial oferty wedlug nastgpujacych kryteriéw:

Nr Nazwa kryterium Waga
1 Cena 80 %
Liczba placowek pocztowych jakimi dysponuje Wykonawca na
2 | terenie Powiatu Stalowowolskiego do odbioru niedorgczonych 10 %
(awizowanych) przesylek
3 | Kryterium spoleczne 10 %




Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria bgdg liczone wedlug nastepujgcych wzoréw:

Nr
kryterium Wabr
Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace
Liczba punktow:
Procentowy udzial
pracownikow
3 operacyjnych 2% 3%- | 9%- 16%- 23%- | 30%1i
zatrudnionych na 8% | 15% 22% 29% | wigee]
umowe o pracg (na
minimum % etatu)
Liczba uzyskanych
punktow [pkt] 0 2 4 6 8 10

Kryterium nr 3;

Punkty przyznawane bedg za deklarowany procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umoweg o pracge (na minimum Y% etatu) w stosunku do wszystkich
pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zamdéwienia. Przez pracownikéw
operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikéw zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej
Wykonawcy, zajmujgeych si¢ przyjmowaniem, przemieszczaniem i dorgeczaniem przesylek
pocztowych., Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych
przez Wykonawce do Formularza oferty stanowigcego. Punkty przyznawane bedg wedlug
nastepujgce]j zasady

Procentowy udzial

" 111 e A w v Os 1
pracownikéw operacyjnych | g, 1 30/ gor gor 1504 | 169229 |23 - 2095] 30%1
zatrudnionych na umowg o WIECE]
pracg (na minimum % etatu)
Liczba uzyskanych punktow

[pkt]

0 2 4 6 8 10

UWAGA:

a) Najwyzsza liczba punktow (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w kiorej
Wykonawea od$wiadczy, ze w trakeie realizacji zamdwienia 30 % i wigcej pracownikow
operacyjnych bedzie zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu).
Przykiad 1: Jezeli Wykonawea zatrudni 100 pracownikow operacyjnych, z czego na podstawie
umowy o prace - 20 na peliny efat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy podaé, ze 30% pracownikow
zatrudnionych bgdzie na umowe o prace.

Przyklad 2. Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamowienia, na podstawie umowy
0 pracg (na minimum % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 36 osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x 30% = 36

Przyklad 3. Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikéw operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy
o prac¢ (na minimum % etfatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej




kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 38 oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
{na minimum Y etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2

Przyklad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikéw operacyjnych 1 wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy
o prac¢ (na minimum Y etatu) 30% pracownikdw operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajgcego, musi wykazaé 39 os6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
(na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7

b) Zamawiajacy wymaga od Wykonawey zapewnienia zatrudnienia na podstawic umowy
o prace (na minimum % etatu), co najmniej 2% pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy
realizacji przedmiotu zamoéwienia, w calym okresie obowigzywania umowy.

Przyklad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdéwienia, na podstawie umowy
o pracg (na minimum % etatu) 5% pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualne;
kontroli zamawiajacego, musi wykazaé 6 0sdb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (na
minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6

Przyklad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie umowy
o prace (na minimum % etatu) 8% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 10 osdb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
(na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9,6

Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze
w formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy
o pracg {na minimum % etatu) 11% pracownikdéw operacyjiych, to w ramach ewentualnej
kontroli zamawiajgcego, musi wykazaé 14 osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg
{(na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2

c) Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udzial pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na umowe o pracg (na minimum % etatu) mniejszy niz 2%, badz
w ogole nie poda udzialu procentowego, zamawiajgcy odrzuci ofertg na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych - tresé oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia (niezgodno$é z opisem przedmiotu zamdwienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udzial pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na umowe o pracg (na minimum Y2 etatu), musi by¢ wyrazony
w liczbach catkowitych.

) 7a najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, kiéra uzyska najwigkszg liczb¢ punktow
tgcznie we wszystkich kryteriach oceny ofert.
f) Maksymalna ilo$¢ punktéw, jakg po uwzglednieniu wag moze uzyska¢ oceniana oferta,

wynosi 100 punktdw.

g) Wynik dzialania w kazdym z kryteridw podawany bedzie z dokladnoscig do dwéch
miejsc po przecinku.

h) Jezeli nie mozna wybraé oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wigce]
ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert, zamawiajgcy sposrod
ofert wybiera oferlg z nizszg ceng.

Podsumowujge powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ
poprzez dodanie kryterium spolecznego oraz odpowiednich zmian w dokumentacji
Postgpowania.

Pytanie nr §:
W SIWZ Zamawiajacy ustala termin platnosci naleznosei wskazanej na fakturze VAT na 21
dui od dnia jej dor¢ezenia Zamawiajacemu.




Wykonawca zwraca sig z prosba o zmiang tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury
VAT. Ulatwi to Wykonawey dokonywanie rozliczen, pozostawiajac Zamawiajgcemu
odpowiedni czas na dokonanie platnosci. Ponadto Wykonawca zwraca si¢ z pytaniem, czy
Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé dorgezania faktury za dwiadczenie ustugi w formie
elektronicznej, na adresy poczty elektronicznej wskazanej przez Zamawiajgcego?

Pytanic nr 9:

Zamawiajacy przewiduje w zapisach Zatgcznika do SIWZ — istotnych postanowieniach umowy
(§ 16 ust. 5) mozliwo$é jej wypowiedzenia w razie niedotrzymania przez druga strong
warunkéw umowy. Wykonawca zwraca uwagg, iz przywolany zapis daje Zamawiajgcemu silng
pozycje w ksztaltowaniu stosunku migdzy stronami, a takze narusza zasadg réwnowagi stron
umowy, przyziajgc Zamawiajgcemu uprawnienie do rozwigzania umowy nawet w
przypadkach drobnych, nieistotnych nieprawidlowosci, ktére nie skutkowalyby szkoda po
stronie  Zamawiajgcego. Wskazanym jest zatem wyszezegblnienie jakie przypadki
nienalezylego wykonywania umowy Zamawiajgcy ma na my$li oraz w jakim ewentualnie
patgzeniu stajg si¢ one podstawg do skorzystania z tego uprawnienia. Dodatkowo wskazac
nalezy, ze dla zapewnienia pewnosci stosunku prawnego oraz pewnosci $wiadezenia uslugi,
niezbedne jest wprowadzenie zapiséw, dajacych Wykonawey mozliwoé¢ usunigeia
ewentualnych nieprawidlowoseil w wykonywaniu umowy w konkretnym terminie. Powyzsze
wzimocni trwatoscei stosunku prawnego lgczgeego strony, na czym zalezy kazdej z nich, a précz
tego polepszy jakos¢ wspdipracy, poniewaz Wykonawca bedzie zwracal szczeg6lng uwage na
kwestie bedace istotnymi dla Zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym, Wykonawea zwraca
si¢ z 0 zinlang omawianego zapisu na zapis o tresci, przykladowo: ,,5. Poza postanowieniami
§16 ust. 1- 3 Zamawiajgcy moze odstapi¢ od umowy ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku gdy pomimo pisemnych zastrzezen Zamawiajacego i po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w celu usunigeia nieprawidlowosei terminu, Wykonawca nie wykonuje
zobowigzaf wynikajacych z umowy lub wykonuje je nienalezycie”.

Pytanie nr 10:

Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem do Zamawiajacego o dostosowanie godzin odbioru
korespondencji do mozliwodci logistycznych Wykonawey i zmiang ich z przedzialu od 14:00
do 14:30 na od 13:30 do 14:30.

Zamawiajacy udziela nastgpujgcych wyjasnien:

Ad.1. Zamawiajgcy nie wyraza zgody na rezygnacje z okredlenia godzin doreczania przesylek
pocztowych.

Ad.2. Zamawiajgey dopuscil ustuge posrednictwa w $wiadczeniu ustug pocztowych - pkt, 3.27
STWZ, ze wzgledu na specyfike przesylek rejestrowanych Zamawiajgcego, Zamawiajacy
wymaga przestrzegania przez. Wykonaweg wymogdw ustawowych w odniesieniu do
przesylek zawierajgeych dokumenty urzgdowe - zgodnie z pkt. 3.14 SIWZ.

Ad.3. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisu.

Ad.4. Zamawiajacy nic wyraza zgody na zmiang zapisu.

Ad.5. Zamawiajgcy podtrzymuje zapis zawarty w pkt, 3.24 Rozdzial 111 Opis przedmiotu
zamowienia SIWZ.




Ad.6. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na w/w pytanie w odpowiedzi w Ad.2

Ad.7. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zﬁaianq Zapisow.

Ad.8. Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiang zapisow.

Ad.9. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapiséw.

Ad. 10. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisow. -

Wiw Wyjasnienie nr 1 stanowi integralng czgs¢ Specyfikacii Istotnych Warunkdw zaméwienia

dla postepowania przetargowego pn. ,Swiadczenie uslug pocztowych dla Starostwa
Powiatowego w Stalowej Woli przy ul. Podlesnej 15” — znak IMP.272 VII.2015

fanusz Larzecziy




