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Wyjasnienie Nr 1

Dotyczy: Ogloszenia o0 Zamoéwieniu Swiadczenie ustug pocztowych dla Starostwa Powiatowego w

Stalowej Woli przy ul. Podleénej 15”.

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wytonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy,
o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne
éwiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem

pomiedzy Zamawiajacym, a innym operatorem {w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skiadajacego zapytanie, umowa o kt6rej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami potrzebami Zamawiajacego, przy
petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnoSci postgpowania ijednoczesnego zapewnienia
skutkéw, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 & 5 pkt 2 KPA, czy art, 165 § 2 KPC, art, 17

ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawca umowe
o $wiadczenie uslugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowe] powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspéipracg zawieranej w formie

pisemnej.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z kitorg w umowie

o wspblprace operatorzy pocztowi okredlaja w szczegolnosci:
1) zakres wspatpracy;
2} wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane 2 realizacjg umowy;

3) zakres i sposéb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesylek

pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;




4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktdry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowe], przesytek niedoreczalnych oraz przesylek pocztowych, ktérych dotyczy prawo

zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewtadciwego doreczenia do

oddawczej skrzynki pocztowej;
6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;
7} zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkdw umowy.

W éwietle powyiszych regulacji stwierdzi¢ naleiy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegblowo regulowad zasady
wspotpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi
na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomigdzy operatorami terminy wykonania okredlonych
ustug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art, 165 § 2
KPC, czy art.17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej mowiac operatorzy pocztowi mogg tak
uksztaltowaé warunki wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umow)
aby spelnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez
ustalenie iz, nadanie {w tym dalsze przekazanie przesyiki do dorgczenia} musi nastgpi¢ w terminie jej
przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej

przepisach,

Zamawiajacy nie ogranicza moiliwosci korzystania przy realizacji zamoéwienia z podwykonawcdw,
ataki charakter mialby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej zwykonawcg na
podstawle art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomigdzy
wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia speinianie innych wymogdw Zamawiajgcego, w tym
w szczegdlnoéci wymdg koniecznosci realizacyi zaméwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe
i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. Swiadczenie ustug w charakterze posrednika
(,posianca” przekazujacego przesylki od zamawiajacego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle
przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dia koricowego operatora
pocztowego realizujacego ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci
dochodzenia odszkodowan czy skladania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania atho
choéby dochodzenia wiasciwego dokonywania irozliczania tzw. zwrotdéw, za ktore (w przypadku
operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optate gotéwka jako ustuge Swiadczong poza

umowa 0 zamoéwienie publiczne.




Pytanie 2

Nawigzujgc do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdzial 8)
przewiduje odpowiedzialno§¢ operatora pocztowego za Swiadczong przez niego ustuge. W przypadku
utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy Zamawiajacy nie bedzie mogi dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz podrednik

nie bedzie realizowal dla niego ustugi pocztowej.
Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomigdzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym? Czy
w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywat ustugi pocztowe {nadanie i zwrot)
w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca? Czy Zamawiajgcy ma na uwadze,
7e w sytuacji gdzie wyloniony Wykonawca bedzie $wiadczyl ustugi jako posrednik, moie to

powodowac dla Zamawiajacego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych oplat za zwrot przesylek?
Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust, 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga dorgczania przesylek od nadawcy do adresata
ma charakter ustugi pocztowe). Natomiast usiuga odbierania od Zamawiajacego i nadawania
w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter, w skiad tej
ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak rowniez ustuga
platnicza (operator uiszcza bowiem zaptate za przesylkg w placdwce operatora wyznaczonego
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach platniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do
placdwki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazyc, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam
ponosi koszty nadania przesyiki uoperatora wyznaczonego, to ze wrzgledu na zastosowana
konstrukcje prawna, w ktorej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie uslug
pocztowych w placowce operatora wyznaczonego, platno$c ta dokonywana jest w imieniu nadawcy,
a nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest $wiadczenie ustugi

ptatniczej.

Czy Zamawiajacy w ramach zamowienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacii i ustugi platniczej

W WW, rozumieniu?
Pytanie 5

Zamawiajacy okredla, e bedzie na przesytkach, w sposéb czytelny i trwaly umieszczat informacje

jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawce, okreslajac jednoczednie rodzaj przesytki oznaczenie




potwierdzajgce wniesienie oplaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczeci ,Optata
pobrana...” W miejscu przeznaczonym na znak optaty pocztowej. Czy Zamawiajacy dopuszcza
sytuacjg, w ktdrej z oznaczenia nie bedzie wynika¢ jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktéry Swiadczy

ustuge na rzecz Zamawiajgcego?

Jeéli nie, to czy Zamawiajacy godzi sig na dodanie zdania precyzujgcego do powyiszego zapisu 0

tresch:

2 oznaczenia potwierdzajacego wniesienie oplaty musi jednoznacznie wynikac¢ nazwa Wykonawcy, 2

ktorym Zamawiajgcy zawart umowe w tym postepowaniu.”?
Pytanie 6

Czy wykonawca slusznie interpretuje, ie wytacznie dane Zamawiajacego bedg umieszczane na
przesylce w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych innego

podmiotu w miejscu nadawcy zar6wno nad jak i pod danymi zamawiajacego?
Pytanie 7

W przedmiocie zamdwienia w pkt. 4 Zamawiajacy zawart zapis: ... Odbidr przesylek odbywat sig
bedzie w kazdy dzied roboczy (5 dni w tygodniu) od poniedziatku do piatku, od poniedziatku do
piatku, pomiedzy godz.14:00 do 14:30"

Wykonawca pragnie wskazac, Ze zastosowane rozwiazanie jest sprzeczne z przedmiotem zamowienia
ogloszonego przez Zamawiajgcego: ,Swiadczenie uslug pocztowych {..), w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania {..) przesylek pocztowych” oraz jest niezgodne z ustawg Prawo
pocztowe, zgodnie z ktorg: ,Usiuge pocztowa stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub
zagranicznym, zarobkowe (..) realizowane tgcznie lub rozdzielnie przyimowanie, sortowanie,
doreczanie przesytek pocztowych (..} {art. 2 ust. 1 pkt 1), Usluga odbioru korespondencii z siedziby
Zamawiajacego jest odptatna ustuga umowng dwiadczong na odrgbnych zasadach i jako taka nie
miesci sie w katalogu okreslonym jako ¢wiadczenie ustug pocztowych. Dodatkowo odbidr przesytek
jest ustugg transportowa (a nie pocztowy). W zwigzku z powyiszym, oraz faktem, ze ustuga odbioru
korespondencji u Wykonawcy posiada oddzielny Regulamin, Wykonawca nie jest w stanie
2agwarantowaé w momencie skiadania oferty staloéci godzin odbioru korespondencji ze wigledu na
przypadki losowe, ktére moga sig wydarzyé w trakcie ewentualnej realizacji zamoéwienia, Czy w

zwigzku z powyzszym, zamawiajacy wyraza zgode na zmiang tredci zapisOw na:




2. Odbidr przesytek odbywat si¢ bedzie w kazdy dziert roboczy {5 dni w tygodniu} od poniedziatku do
pigtku, od poniedziatku do pigtku, pomiedzy godz.14:00 do 14:30 wg moiliwosci operacyjnych
Wykonawcy.”

Pytanie 8
W przedmiocie zamdwienia w pkt. 13 Zamawiajacy zawarl zapis:

Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ dostarczenia wiasnym srodkiem transportu do wyznaczone]j
przez Zamawiajgcego placéwki w Stalowej Woli przesylki (listu fub paczki} w przypadku wystgpienia
ze strony Zamawiajgcego koniecznosci dostarczenta do tej placoéwki przesytki w innych godzinach niz

wskazane w pkt. 4.”

Wykonawca informuje, ze na terenie miasta Stalowa Wola posiada wiele placowek pocztowych, w
ktérych Zamawiajacy mdgtby nadawaé przesylki objete przedmiotem zamdwienia, jednak dla
wiekszej jakosci $wiadczonych ustug Wykonawca sugeruje wybranie jednej placéwki pocztowej,
najlepiej przystosowanej do obstugi Zamawiajacego. Jednoczesnie zapis nie precyzuje czasu nadania
przesylek co jest konieczne do ocenienia moiliwosci realizacji przyjecia przesylek. Tym samym

Wykonawca wnosi 0 zmiane zapisu na:

~Lamawiajacy zastrzega sobie moiliwos¢ dostarczenia wiasnym srodkiem transportu do wyznaczonej
przez Wykonawce placéwki w Stalowej Woli przesytki (listu lub paczki) w przypadku wystgpienia ze
strony Zamawiajgcego koniecznosci dostarczenia do tej placdwki przesytki w innych godzinach niz

wskazane w pkt. 4, jednak w godzinach pracy wskazanej placowki”,
Pytanie 9

W przedmiocie zamdwienia w pkt. 5 Zamawiajgcy wskazal, ze Wykonawca zobowigzany jest do

stalego dostarczenie przesytek pocztowych i ewentualnych zwrotéw (...) do godz. 10:00.

Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe {art. 46 ust. 2 pkt. 5) Wykonawca
zobowiazany jest do doreczania przesylek co najmniej w kazdy dzieri roboczy i nie mniej niz 5 dni
w tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze
zobowigzanie operatora wyznaczonego do doreczania przesylek w okreslonych godzinach w istotny
sposdb narusza art. 46 ust, 2 pkt. 1, ktdry obliguje go do swiadczenia ustug powszechnych w sposob
jednolity w pordownywalnych warunkach. Ponadto doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie
jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego i dotyczy przesylek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage,

ze doreczenie przesylki jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawca w chwili jej nadania,




natomiast Zamawiajacy wystepuje w tym wypadku w roli adresata | nie Jest strong umowy o
nadawanie. Wobhec powyiszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z
okredlania konkretnych godzin doreczania przesylek nadchodzacych do Zamawiajgcego, gdy? nie

stanowi to przedmiotu umowy pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawca.
Pytanie 10

W istotnych postanowieniach umowy w pkt. 4 Zamawiajgcy wymaga ustalenia w zawartej umowie

terminu platnosci za wystawione faktury nie krétszego niz 21 dni od daty otrzymania faktury.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posdrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktdérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rowniez termin ptatnosci bedacy w Sciste]
zaleznosci z terminamj sporzadzenia faktury, Standardowo obowigzujacy termin platnosci faktury
okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzgdzania platnosciami
wynikajacymi z zawartych umow. Takie rozwigzanie daje mozliwo§é oszacowania termindw wplywu

Srodkdw oraz opdinien wich platnosciach.

Czy w zwigzku z powyiszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreSlony przez Zamawiajgcego
w umowie termin pfatnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okredlony jako 21 dni od daty
wystawienia faktury VAT, pozwalajacy terminowo dokonaé ptatnosct za wykonane ustugi w ramach

przedmiotu zamoéwienia?
Pytanie 11

W istotnych postanowieniach umowy w pkt. 12 Zamawiajacy zastrzega ze podane przez Wykonawce
w ofercie ceny ustug sg stale | obowigzuja przez caly okres trwania umowy. Podobny zapis widnieje

takze w Formularzu cenowym stanowigcym zatacznik nr 2 do Ogloszenia o zaméwieniu.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocziowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za swiadczenle tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale |V ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja Scisty rezim

ustalania oplat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, 2wilaszcza wigzace] strony w dhuiszym okresie czasu, w Swietle
istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujac zamdéwienia w cenach

wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych uslug pocztowych




z naruszeniem przepisdéw ustawowych, nie tyltko z zakresu prawa pocztowego, ale takie cywilnego,
czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zardwno ze wzgledu na ustawowe
obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wazgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedziaino$¢ odszkodowawczg, ktodrej zakres trudno nawet

przewidzied.

Ponadto zauwazyé nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzgledni¢ obowigzujgcg aktualnie
stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zaméwienie publiczne musi
naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej] w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie
podpisywania umowy czy tez skiadania oferty. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw
w zakresie podatkdéw, w tym w szczegdlnosci skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zaméwienia publicznego bedzie
musiat zmniejszy¢ kwote naleinego wynagrodzenia netto, poniewai zgodnie z art. 144 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamoéwienia podana
w ofercie, na podstawie ktdrej zostal wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w zapytaniu
ofertowym bad? ogloszeniu o zamdwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego,
zobowiazanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepisow w
zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji $wiadczenia tych uslug w wysokosci nizszej anizeli

obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowieii zawartej umowy w stosunku
do treéci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zamawiajacy
przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamodwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okres$lit warunki takiej zmiany. Zakladajac, Ze ostatecznie
Zamawiajacy w tresci zatacznikéw do zaproszenia dopuszcza zmiany do umowy, ktérych moiliwosci
przewidziat i wskazaf, to jednak niedostatecznie opisat warunki dokonania zmian umowy — co w
$wietle przepisow, jak rownie? aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajgce dla dokonania zmiany

umowy, ktdéra zostanie uznana za niewazng.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane zapytania ofertowego poprzez modyfikacje pkt 26 i
rozwiniecie zapiséw dotyczacych zmian cen i podatku VAT oraz uzupelni te zmiany we wzorze

umowy, poprzez nadanie nastepujacego brzmienia:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$éé dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do

tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:




a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towardw i ustug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia,
zobowigzuje sie do uiszczenia optaty powigkszonej o podatek od towardw i ustug wedtug stawki

obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawcg
w Formularzu cenowym (stanowigcym zafgcznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych
cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi
zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegdlnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sig do uiszczenia

oplaty za éwiadczone ustugi w wysokoéci obowiazujace] na dzierh wystawienia faktury VAT.
Pytanie 12

W istotnych postanowieniach umowy w pkt. 4 Zamawiajacy uzurpuje sobie mozliwo$¢ naliczania kar

umownych w przypadku niedotrzymania terminu dostarczenia przesytek (...).

Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5) Wykonawca
zobowiazany jest do doreczania przesylek co najmniej w kazdy dziet roboczy i nie mniej niz 5 dni
w tygodniu z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, Jednoczesnie Wykonawca informuje, ze
zobowigzanie operatora wyznaczonego do dorgczania przesylek w okreslonych godzinach w istotny
spos6b narusza art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktéry obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w sposéb
jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto dorgczanie korespondencji do Zamawiajacego nie
jest przedmiotem postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora
wyznaczonego i dotyczy przesylek nadanych za jego poérednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage,
ze doreczenie przesytki jest konsekwencja umowy zawartej z Nadawcq w chwili jej nadania,
natomiast Zamawiajacy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o
nadawanie. Wobec powyiszego Wykonawca prosi o wykreslenie tego punktu gdyZ nie stanowi to

przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca.
Pozostawienie zapisow w formie obecnej uniemozliwia ztozenie oferty.
Pytanie 13

W istotnych postanowieniach umowy w pkt. 5 Zamawiajgcy uzurpuje sobie mozliwo$C naliczania kar

umownych w przypadku niedotrzymania terminu odbioru przesylek (...},




Czy Zamawiajacy zamierza dopusci¢ katalog wyjatkow, w ktdrych brak odebrania przesyfek nie narazi
Wykonawce na koniecznosd zaptaty wygérowanej kary nieadekwatnej do dokonanego przewinienia?
Do wyjatkow nalezy zaliczy¢ z pewnoscig dziatanie sily wyiszej oraz innych zaktécetr w pracy
Wykonawcy o charakterze statym, a zatem okolicznosci uniemozliwiajacych wykonanie ustugi w
catoscl lub w jakiejkolwiek czgdci, przyktadowo: wiadcze dziatania organéw parnstwowych,
samorzadowych oraz organizacji miedzynarodowych, zmiang przepiséw prawa, dzialania wojenne i
inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia i zakazy wydane przez
wlasciwe wiladze, stany nadzwyczajne, w tym stan wojenny lub wyjatkowy na catodci lub na
Jakie]Jkolwiek czgsci terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne, dziatalno$é przestepcza

os6b trzecich, lokauty, powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz dziatanie innych sit przyrody.

Czy Zamawiajgcy uwzgledni sugestie Wykonawcy i zmodyfikuje zapis w zatgczniku do SIWZ Ogdline
warunki umowy, zgodnie z poniiszg propozycia: ,Zamawiajgcemu przystuguje kara umowna za
niezgloszenie sie po odbiér przesylek w oznaczonym dniu, w wysokoéci 200% oplaty za jeden

odbidr’?
Pytanie 14

W istotnych postanowieniach umowy w pkt. 6 Zamawiajacy informuje, ze naliczy kary umowne ,,...za

odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawey...”

Wskazujemy, iz zwtaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreélenie zasad

odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowigzujacych.

Zgodnie z zaloZeniem zaproszenia do zloZenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot zamdéwienia
realizowane beda wobec przesytek, ktdrych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienaleiytego wykonania ustug pocztowych przepiséw
Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego,

jezeli przepisy ustawy nie stanowiy inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami} nadawcy przysluguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawg na drodze sadowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidzial écisty katalog
wysokosci odszkodowan oraz przypadkéw, kiedy operator pocztowy zobligowany Jest do jego

wyplaty.




Rozszerzenie odpowiedzialnodci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5,
zgodnie z ktorym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienaleiyte wykonanie ustugi

pocztowej w zakresie okre$lonym ustawa, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:
1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2} nastgpilo z winy umyélnej operatora;

3) jest wynikiem raiqcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé odpowiedzialnodci szerszej

anizeli wynikajgca z przepiséw prawa pocztowego.

Podkredlenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie zaméwienia" w ustawie
o zamowieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy $wiadczenie okreélone w

umowie nie zostalo w ogole wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania",
a w art. 472 pojecie "niezachowanie naleiytej starannoéci”. Oba te okreslenia nalezy przypisac
pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z nienalezyta starannoécig".
Okredlenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono
wystgpuje. Dokonujgc jednak dla jasnoédci uogdlnienia, mozna stwierdzié, ze o nienaleiytym
spetnieniu $wiadczenia mozemy méwié w aspekcie niezachowania terminu spetnienia éwiadczenia,
czy tez wadliwodci Swiadczenia, Nalezy do naszego uogdinienia dodat jeszcze, ze w Kodeksie
cywilnym pojgcie "niezachowanie nalezytej starannosci" rozumiane jest jako synonim winy w postaci
niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary umowne] pokrywa sie w petni z
zakresem ogdlnej odpowiedzialnodci diuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodnod¢ postanowien zaproszenia z przepisami bezwzglednie
obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wygérowanej w
ocenie Wykonawcy postanowient zawartych w pkt. 6 istotnych postanowiert umowy i oparcie
odpowiedzialnodci Wykonawcy gidwnie na zasadach okre$lonych w ustawie Prawo pocztowe

z dnia 23 listopada 2012 roku?




Pytanie 15

W pkt. 15 Przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy reguluje sposoby doreczania przesytek. Wykonawca
zaznacza, ze moze realizowac ustugi wylacznie zgodnie z trybami postepowaii {ogélne, w ramach KPA
czy Ordynacji podatkowej), ktére réinia sie od siebie w ramach doreczania przesylek.

Czy w zwigzku z powyiszym Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane zapisu na:

~Wykonawca dorgczy pisma nadane przez Zamawiajacego zgodnie i z zachowaniem trybu
przewidzianego dia danego rodzaju postepowania w jakich przesytka zostanie nadana, zgodnie ze

stosowng Ustawg”.
Pozostawienie zapisow w formie obecnej uniemozliwia ztozenie oferty.
Pytanie 16

Zamawiajacy w pkt. It , Termin realizacji zaméwienia” zawarl daty realizacji od 02.01.2019r. do dnia
31.12.2019r. natomiast w pkt. 13 ,Istotne postanowienia umowy” zaznacza, ze umowa powinna
zosta¢ ,..zawarta na okres: od dnia podpisania umowy (jednak nie wczesniej niz od dnia

01.01.2019r.) do 31 grudnia 2019r.”

Wykonawca informuje, e ten zapis jest niezgodny z ,Terminem realizacji zamdwienia” gdyz okresla
inny okres trwania i sugeruje, ze umowa bedzie obowigzywaé ,,od dnia podpisania”, a wiec nawet
nastepnego dnia po ogloszeniu wyboru Wykonawcy jesli ta zostanie podpisana. Dlatego Wykonawca

prosi ¢ zmiane zapisu pkt, 13 na:

~Umowa zostanie zawarta na okres od dnia 02.01.2019r. do dnia 31.12.2015r. a podpisanie umowy

powinno nastgpic przed okresem obowigzywania umowy”,

W zwiazku z potrzeba wyjadnienia zapytan prosimy o wydtuzenie terminu skiadania ofert.




Zamawiajacy udziela nastepujgcych wyjasnien:
Ad.1

Zamawiajgcy dopuszcza nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego w przetargu
Wykonawce u innego operatora pocztowego, jednak na czas $wiadczenia niniejszej ustugi winna byé

zawarta migdzy tymi podmiotami umowa o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego.
Ad. 2

TAK

Ad. 3

Zamawiajacy uznaje za dopuszczalne Swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie w ktdrej
Wykonawca w istocie jest poérednikiem pomiedzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym,
jednak na czas Swiadczenia niniejszej ustugi winna byé zawarta miedzy tymi podmiotami umowa o
ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego. Zamawiajacy nie przewiduje koniecznodci

ponoszenia dodatkowych oplat za zwrot przesytek.

Ad. 4

TAK

Ad. 5

Pytanie bezzasadne, patrz Rozdziat | pkt. 11 Ogloszenia 0 zaméwieniu.

Ad. 6

TAK

Ad.7

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na rezygnacje z okreslenia godzin odbioru przesylek pocztowych.
Ad. 8

Zamawiajgcy informuje, ze w przypadku wystapienia ze strony Zamawiajgcego koniecznosdci
dostarczenia do wyznaczonej placéwki przesytki w innych godzinach niz wskazane w Rozdziale | pkt. 4

Ogloszenia o0 zaméwieniu, bedzie je dostarczal w godzinach pracy wskazanej placéwki.




Ad.9

Zamawiajacy nie wyraza zgody na rezygnacjg z okreélenia godzin dostarczania przesylek pocztowych,
Ad. 10

Zamawiajgcy nie przewiduje wprowadzenia zmian w proponowanym zakresie,
Ad. 11

Zamawlajacy nie przewiduje wprowadzenia zmian w proponowanym zakresie.
Ad. 12

Zamawiajgcy nie przewiduje wprowadzenia zmian w proponowanym zakresie,
Ad. 13

Zamawiajacy nie przewiduje wprowadzenia zmian w proponowanym zakresie.
Ad. 14

Zamawiajacy nie przewiduje wprowadzenia zmian w proponowanym zakresie.
Ad. 15

Pytanie bezzasadne, patrz Rozdziat | pkt. 15 Ogloszenia o zamdwieniu.

Ad. 16

Zamawiajgcy zmienia zapis w Rozdziale VIII pkt. 13 Istotnych postanowiert umowy w nastepujacy

sposob:

»~Umowa zostanie zawarta na okres od 02.01.2019 do 31.12.2019 r. a podpisanie umowy nastgpi nie

wczesniej niz dnia 02.01.2019 r.”.

Ponadte Zamawiajacy informuje, Ze postanowil wprowadzi¢ nastepujgce zmiany do tresci
ogloszenia o zamodwienia na ustugi spoteczne:

W ogloszeniu jest:

V1. Miejsce oraz termin ztozenia i otwarcia ofert:

Ofertg nalezy ztozy¢ w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli, ul. Podlesna 15 - pokdj 108
(sekretariat) do dnia 05.12.2018 r. do godz. 11%. Decydujyce znaczenie dla oceny zachowania




powyzszego terminu ma data i godzina wplywu oferty do Zamawiajgcego, a nie data jej wystania
przesytka pocztowa czy kuriersky. Otwarcie ofert nastapi dnia 05.12.2018 r. o godz. 11.15 w sali 106
w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli, ul. Podlesna 15.

W ogloszeniu winno hy¢:

VI, Miejsce oraz termin ztoZenia | otwarcia ofert:

Oferte nalezy zloizyé w Starostwie Powiatowym w Stalowe] Woli, ul. Podlesna 15 — pokdj 108
(sekretariat) do dnia 07.12.2018 r. do godz. 11%, Decydujace znaczenie dla oceny zachowania
powyiszego terminu ma data i godzina wplywu oferty do Zamawlajacego, a nle data jej wystania
przesytka pocztowq czy kuriersky. Otwarcie ofert nastapi dnia 07,12.2018 r. 0 godz, 11,15 w sali 106
w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli, ul. Podlesna 15.
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