REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10, tel.: (0-17) 859-00-50
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Skladu Orzekajgcego ) ,55)510@ !3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ...+
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z dnia 6 grudnia 2012 roku

W sprawie: Opinii o przediotonym projekcie uchwaly budtetowej Powiatu Stalowowolskiego

na rok 2013, wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnyni.

Dzialajge na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Stanistaw Biesiadecki - przewodniczacy
2. Halina Baska - ¢zlonek
3. Miroslaw Paczocha - czlonek

po rozpatrzenin projektu uchwaly budietowej Powiatu Stalowowolskiego na 2013 rok wraz
z wzasadnieniem i materialami informacyjuyni,

postanawia:

prredioiony projekt uchwaly budtetowef zaopiniowaé — pozytywnie z uwagami.,

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Stalowowolskiego dzialajac na podstawie art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.) uchwala
z dnia 14 listopada 2012 r., Nr 120/695/12 ,av sprawie przedlozenia projektu uchwaly budze-
towej Powiatu Stalowowolskiego na 2013 rok” przedlozyl projekt uchwaly budzetowej po-
wiatu stalowowolskiego na rok 2013 wraz z uzasadnieniem 1 materialami informacyjnymi
Radzie Powiatu Stalowowolskicgo i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem
zaopiniowania. Uchwala wraz z projektem budzetu, uzasadnieniem i materialami informacyj-
nymi wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 listopada 2012 1.

Przedlozonc materialy spelniajg wymagania formalne okreslone przez Rade Powiatu Stalo-
wowolskiego uchwalg Nr XLVI/316/10, z dnia 29 czerwca 2010 roku v spravie okreslenia
irybu prac nad projektem budzetu”,
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Wiclkos¢ planowanych dochodéw budzetu zostala opracowana przy uwzglednicniu Zrédel
dochodéw powiatu okreslonych w przepisach prawa, wiclkosci dochoddw z tytulu dotacji
celowych na realizacje zadaid z zakresu administracji rzadowej, zadan wlasnych, udzialéw
powiatu w dochodach budzetu pafistwa, subwencji ogolnej oraz zalozen przyjetych do opra-
cowania projektu budzetu panstwa.

Wydatki zaplanowano na realizacj¢ zadann wiasnych, zadan zleconych oraz realizowanych na
podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego z uwzglednicnicm za-
kresu i rodzaju zadan powiatu wynikajgcych z obowigzujacych ustaw,

Planowane dochody budzetu ustalono wedlug zrodel i dzialow klasyfikacji budzetowej
z dalszym podzialem na biezace i majatkowe, a wydatki w podziale na dzialy i rozdzialy kla-
syfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art. 235 i 236 ustawy o finansach pu-
blicznych, z podzialem na wydatki na biezgee oraz majatkowe z dalszym podzialem w pelngj
szezegblowosel klasyfikacji budzetowey.

Projekt budzetu powiatu na 2013 rok zaplanowany zostal po stronie dochodéw na laczng
kwote 106.200.000zL., natomiast po stronie wydatkéw na taczng kwote 109.200.000 z1., 4.
deficytem w wysokoscei 3.000.000zL., kidry zostanie slinansowany przychodami z tytulu kre-
dytéw. Planowane przychody budzetu stanowig lqczng kwote 4.625.000 zi., w tym na pokry-
cie planowanego deficytu 3.000.000 71, oraz na splat¢ zadluzenia 1.625.000zL Planowane
rozchody w kwocie 1.625.000z1., poznaczone sq na splat¢ wezeéniej zaciggnigtych zobowig-
zan z {ytulu kredytow.

W § 5 uchwaly poprawnie ustalono limily zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozy-
czek na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu powiatu w
kwocie 5.000.000zl., na [inansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu w kwocie
3.000.000zt., oraz na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytow w kwocte
1.625.000z1. Ustalono kwole wydatkow przypadajgceych do splaty w 2013 roku z tytulu porg-
czeh udziclonych przez powiat w wysokosei 904.875 zi.

W § 3 uchwaly zaplanowano rezerwy budzetu, w tym: rezerwa ogdlna w kwoceie 132.852 zl.,
oraz celowe budzetu w kwocie 675.382 z1., z przeznaczeniem na zadania o$wiatowe w kwo-
cie 500.000 zl., w tym: na podwyzki wynagrodzen, nagrody dla nauczycieli ze specjalnego
funduszu nagrod, i remonty obicktow o$wiatowych, oraz na zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego kwocie 175.382 zl.

7. tresci uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej (str. 31) wynika, Ze przeznaczenie po-
wyzszej rezerwy celowej na zadania o$wiatowe dotyczy skutkdéw zdarzen losowych, specyfiki
realizacji zadan szkolnych (indywidualne nauczanie, odprawy dla nauczycieli, urlopy na pora-
towanie zdrowia), oraz specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli szkol i placdwek oswia-
towych. W powyzszym zakresic nalezy dokonaé korckty majacej na cclu doprowadzenie do
zgodnosci tych pozycji.

Ponadto wskazana powyzej kwota rezerwy celowej na zadania wlasne z zakresu zarzadzania
kryzysowego zostala wyliczona nieprawidlowo. Poprawnie wyliczona kiwota rezerwy celowej
na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu keyzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. poz. 590 ze zm.) winna
stanowi¢ kwote nie mniejszg niz 176.259 z1.

W § 6 uchwaly w ramach szczeg6inych zasad wykonywania budzetu j.s.t. okreslono dochody
7 tytulu wplywow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w wysokosci 900.000 zl., oraz
wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu ochrony $rodowiska w wysokosei 900.000 71,
wynikajgce z ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Powyzszy zapis speinia wymagania art. 212




——

ust. | pkt. 8 u.fip., zgodnie z ktorym uchwala budzetowa okresla szczegdlne zasady wykony-
wania budzetu j.s.t. w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw.

W § 7 oraz w Zalgezniku do uchwaly okreslono dotacje z budzetu powiatu na realizacje zadan
whasnych powiatu przez podmioty zaliczane i nie zaliczane do scktora finansdw publicznych,
z podzialem na dotacjc cclowe i podimiotowe. Sposob sporzgdzenia powyzszego zalacznika
umozliwia dokonanie oceny ich poprawnosci. Dla kazdej pozycji okres$lono zakres zadan oraz
podstawe prawng ich udziclania.

W § 819 wyodrgbniono dochody i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami oraz zadan z zakresu administracji tza-
dowej wykonywane na podstawie porozumiefl z organami administracji rzgdowej, oraz z in-
nymi jednostkami samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt, I, 21 3 ustawy o
finansach publicznych.

W § 10 zostaly zaplanowane upowaznienia dla zarzadu powiatu dotyczace (1) zaciggania kre-
dytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu
do okreslonej wysokoscet, (2) do lokowania wolnych srodkow na rachutnkach w innych ban-
kach niz bank prowadzacy obshuge bud’etu powiatu, (3) do dokonywania zmian planowanych
wydatkow w granicach dzialu w zakresie $rodkow na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych, (4) do przekazania powiatowym jednost-
kom organizacyjnym, strazy i inspekcji uprawnien do dokonywania przenicsien w planie wy-
datkow biczgeych w ramach rozdzialow w obrgbie wydatkow zwigranych z realizacja zadan
statutowych jednostki.

Ujecie danych dotyczacych dochoddw i wydatkéw zgodne jest z rozporzadzeniem Minisira
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w-sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydat-
kéw i przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U,
Nr 38, poz. 207, z pbzn. zm.). Powyzsze materialy zgodne sg pod wzgledem rachunkowym.

Opiniujgc powyzsze materialy Sklad Orzekajgey stwierdza, ze dane wykazane w przedlozo-
nych materialach w zakresie okre$tonym w art. 229 ustawy o finansach publicznych zgodne
sq rowniez z przediozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2012 -2021, Spehiony zosfaje rownicz warunck wynikajgey z art. 242 ust, 1 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z kidérym planowane dochody biezace sq wyzsze niz plano-
wane wydatki biezace budzetu.

Dolgczone do projektu budzetu uzasadnienie i materialy informacyjne spelniajg wymogli
okreslone ww. uchwalg rady powiatu.

Oceniajge calo$é materialow przediozonych przez Zarzad Powiatu w wykonaniu obowigzku
wynikajgcego z przepisu art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza, iz po usu-
nigeiu stwicrdzonych uchybien mogg one stanowi¢ dobry material do dalszych prac zmicrza-
jacych do uchwalenia budzetu powiatu na 2013 rok.

Biorae pod uwage caloksztalt materialow przedlozonych przez Zarzad Powiatu Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowil wydaé opinig jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sluzy odwolanie do Koleghmn Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymujy:
1} Zarzad Powiaty
2) ala







