UCHWAEA NR XXIX/207/2013
RADY POWIATU STALOWOWOLSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata
2012 - 2014

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 zp6Zn. zm.) oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej {Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdin.
zm.} Rada Powiatu Stalowowolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie do realizacji Program Rezwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata
2012 - 2014, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaly,

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Stalowowolskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

M
Marék Kopdra
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Wprowadzenie.

Prawidlowy przebieg proceséw wychowawczych 1 socjalizacyjnych inicjowany
w rodzinie warunkuje przygotowanie do pelnienia przez dzieci i mtodziez rél spolecznych takze
w innych zbiorowos$ciach, m.in. w grupach rdwieéniczych, zawodowych, w spoteczenstwie.
Z drugiej strony dysfunkcjonalnosé rodziny polegajgca na niewywigzywaniu sig z powierzonych
jej zada#, prowadzi do zaburzen procesu socjalizacji, czego konsekwencja jest niewlasdciwe lub
nie doé¢ staranne przygotowanie mlodego pokelenia do Zycia w spoteczensiwie. Obowiazek
wspierania rodziny przezywajacej trudnofci w wypeklianiu funkeji  opiekunczo -
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepcze] spoczywa na jednostkach samorzadu
tferytorialnego oraz organach administracji rzadowej we wspdipracy ze $redowiskiem lokalnym,
sadami, ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami oeswiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze koéciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Wspomaganie rodziny w wypelnianiu zadania wychowania 1 opieki nad dzieémi oznacza
zatem zaangaZowanie wielu podmiotéw, co z kolei wymaga stworzenia skoordynowanego
i spbinego systemu pieczy zastepczej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U, Nr 149, poz 887 ze zm.} kompleksowo reguluje preblematyke
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, tj.: dzialania profilakiyczne ukierumkowane na
rodziny zagrozone lub przezywajace trudnosci oraz budowanie mechanizméw pracy z rodzing
dziecka i organizacje systemu pieczy zastepcze]. Ustawa rozdziela funkcje gminy i powiatu w ten
sposoOb, Ze w kompetencji gmin pozostaje praca z rodzina biologiczng dzieci umieszczonych
w pieczy a do zadan powiatu nalezy organizacja pieczy zastepczej.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnodci w wypelnianin funkeji opiekuiczo -
wychowawczych to zespdl planowanych dzialahh majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnoéci do wypelniania tych funkcji. Natomiast system pieczy zastepczej to zespdt oséb,
instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznogci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Dziataniom
profilaktycznym majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkéw zycia w jego
$rodowisku rodzinnym muszg towarzyszy¢ dzialania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych
form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Powinny mieé one charakter okresowy i zmierzaé do
integracji dziecka z jego rodzing. Wéréd instytucji sprawujgcych piecze zastepcza nad dzieckiem
szczegdlne miejsce powinny zajmowaé redzinne formy. Maja one ogromng przewage nad
instytucjonalnymi formami nie tylko z uwagi na skutki spoleczne, w tym przede wszystkim
dobro dziecka, ale takze z punktu widzenia skutkéw ekonomicznych: koszty opieki
iwychowania dziecka w kazdej z rodzinnych form pieczy zastepczej sg znacznie niZsze niz
w placéwkach opiekuticzo-wychowawczych, Majac powyisze na uwadze zaklada sie, Ze
podstawowymi formami pieczy zastepczej beda rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny
zastepcze niezawodowe, rodziny zastepcze zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. W celu
Zapewnienia kazdemu dziecku catkowicie lub cze$ciowo pozbawionemu opieki rodzicow,
stabilnego i trwalego $rodowiska wychowawczego, tworzy sie programy wspierania rodziny

(gminy) oraz programy rozwoju pieczy zastepczej (powiaty}. Art. 180 pkt 1 cyt. ustawy

Id: WQTND-GNTEF-RYDVH-YPUHE-QVUWU. Uchwalony Strona 4




wskazuje, ze do zadail powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych, Program stuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dzialan,
ustaleniu priorytetéw i zakresu prowadzone] dzialalnodci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej

w Powiecie Stalowowolskim.
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1. Diagnoza organizacji pieczy zastepczej w Polsce.

1.1. Reformowanie systemu opieki zastepczej.

Zréwnanie w wiekszosel krajow Europy na poczatka XX wieku praw dzieci bez wzgledu
na ich pochodzenie {z zalegalizowanego zwigzku czy nie) oraz rozwdj instytucji dzialajgcych na
rzecz ochrony dzieci, przyczynily sie do kolejnego przesuniecia akcentu w cbszarze wsparcia
dzieciom. Po okresie izolacji od rodziny i spoleczetistwa (szpital-przytulek) zaczeto postrzegad
opieke zastepcza w kategorii kompensaty braku rodziny i jako instytucje wychowawecza. Stad do
lat 60-tych XX wieku koncenfrowano sie na opiece skierowanej na dziecko, rozumianej jako
ochrona dziecka ~ czesto przed destruktywnymi wplywami redziny. W tej perspektywie metoda
zaradczg byla izolacja ~ nie tyle od spoteczetistwa, ale od rodziny i nie z powodu ,pochodzenia”,
ale dysfunkcji jakosci rodzicielstwa i w imie dobra dziecka. Dokonane pod koniec XX wieku
upodmiotowienie dziecka ograniczyto site rodzicielskich dyspozycji, a instrumenty ochrony
i respektowania jego praw dawaly organom pahstwowym moc interwencji w sprawy
wewnagtrzrodzinne, w tym réwniez w regulowanie stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi?

Nastepne ,przesuniecie akcentéw” widoczne jest od kotfica lat 80-tych XX wieku.
Widwczas spopularyzowano idee, traktujgca rodzicéw, dziecko i érodowisko lokalne tacznie, nie
jako izolowane jednostki, ale elementy systemu. Przyjeto, Ze prawidlowe wypetnianie zadan
rodzicielskich zalezy od mozliwosci zaspokojenia potrzeb cztonkdw rodziny, a te od dostepnosci
infrastruktury, determinowanej kondycja materialng i miejscem zamieszkania. Zamiast
separowaé dziecko od wplywdéw rodziny biologicznej, dazy sie do utrzymania rodziny
i normalizacji, tzn. zapewnienia dzieciom pozbawionym rodziny wszystkich normalnych
dodwiadczeni (zycia rodzinnego, réwieéniczego, szkolnego itd.) dzieci w ich wieku. Normalizacja
nakazuje wspierad rodzine, nie tylko dziecko. Konwencja o prawach dziecka (1989} wzmocnita
dazenia do postrzegania opieki zastepczej w kategoriach tymezasowych - jako ustugi wsparcia
dla dzieci i rodzicéw. Opieka zastepcza ma by¢ jednym z etapdw pomocy na rzecz reintegracji
rodziny.?

Jednoczeénie instytucjonalizacja troski wobec dzieci opuszczonych jest trwalg cechg
systemu. Bez wzgledu na to czy dziecko zostalo umieszczone w placéwcee catodobowej czy
rodzinnym domu dziecka albo w rodzinie zastepczej, nastepuje moment formalnej ingerencji
wladzy publicznej w treéé¢ zycia rodzinnego na mocy wczeéniej ustanowionych stosunkiem
prawnym wielostronnych relacji, taczacych rodzicéw z dzieckiem {stosunek rodzinno-prawny),
osobami trzecimi (stosunek cywilno-prawny) i instytucjami publicznymi (administracyjno-
prawny). Opieka nad maloletnim stala sie zadaniem publicznym, obowigzkiem spoleczenstwa
i pafistwa, ktdre powohije instytucje nadrzedne wobec rodziny (np. sad rodzinny}, ingerujgce w

jej sprawy w imie ,,dobra dziecka”,?

! Kolankiewicz M. Zapiski o instytucjonalnef oplece nad dzieémi, ,Dziecko Krzywdzone” 2006, nr 17.
2 Ractaw M. Kontradykcje opieki zastepczef fw: Pomaoc spoleczng wobec rodzin. Interdyscyplinarne
rozwazania o publicznef trosce o dziecka i rodzing], red. Trawkowska D. Toruit 2011, Wydawnictwo
Edukacyjne Akapit.
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Ingerencja zewnetrzna, poczatkowo w postaci instytucji publicznej dobroczynnosci,
nastepnie wsparcia gmin i wkroczenia paiistwa, zmienita charakter troski o dziecko opuszczone.
Zmianie ulega stopiefi zaangazowania wiadz panstwowych w wykonywanie okrestonych zadan,

Analiza dwunastoletniego okresu reformowania systemu opieki zastepczej w Polsce
(1999-2010} pozwala wyréznié trzy zasadnicze fazy polityki spolecznej paistwa w tym
obszarze:

1) piecioletni okres obejmujacy lata 1999-2004, gdy starano sie wdrozyl zalozenia
wyjSciowego programu de instytucjonalizacji systemu;

2) lata 2005-2008, bedace fazg przejéciowa, gdy poszukiwano drég skuteczniejszego wdroZenia
wezeéniejszych zatozen;

3) okres 2009-2010, gdy opracowano realny program rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej.

Po pierwsze opieka zastepcza zostala przeniesiona z resortu edukacji do pemocy
spolecznej i rownoczeénie zdecentralizowana. Opieka zastepcza miala przy tym stanowit
element lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny, a ten z kolei byé jednym z filaréw
lokalnej polityki spolecznej.

Po drugie, postanowiono znaczgco ograniczy¢é liczbe dzieci przebywajacych
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, a propagowaé rodzinne formy opieki: rodziny
zastepcze réinych fypdw: spokrewnione i niespokrewnione oraz zawodowe, w tym
specjalistyczne rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka. Ten kierunek zmian okreélié
mozna jako de instytucjonalizacje opieki zastepcze;j.

Trzecim zatozeniem bylo skrdcenie okresu powilerzania dziecka opiece zastepczej.
Opieka powinna mieé charakter okresowy, a sluzby spoteczne efektywnie wykorzystywaé ten
czas na podjecie pracy socjalnej z rodzicami dziecka , tak aby stworzy¢ warunki do jego powrotu
do domu.

Czwartyin zatozeniem bylo uznanie rodziny zastepczej za ustuge $wiadczong w ramach
systemu pomocy spolecznej na rzecz dziecka i jego rodziny. Rodzina zastepcza jest forma
ustugowa, a wiec nie jest instytucjg. Dziecko uczestniczy w Zyciu tej rodziny, zawigzuje naturalne
znajomosci 1 wiezi, przy czym rodzina zastepcza to nie rodzina adopcyjna, dlatego dziecko nie
powinno traci¢ kontaktu z wlasnymi rodzicami i wréci¢ do domu, gdy zostana ku temu
stworzone warunki.

Cele reformy udatlo sie zrealizowac jedynie polowicznie, Dobitnie pokazal to monitoring
wdrazania reformy przeprowadzony w latach 2004-2006 w Instytucie Spraw Publicznych. Na
monitoring ten zloiyly sie realizowane kolejno przedsiewziecia badawcze, obejmujace
najwazniejsze aspekty funkcjonewania systemu po wprowadzeniu zmian prawnych:

1) funkcjonowanie powiatowych centréw pomocy rodzinie jako jednostek koordynujgcych
funkcjonowanie systemu na poziomie lokalnym;
2) wspdldziatanie réznych stuzb i instytucji wspoltworzacych system;

3) kierowanie dzieci do instytucjonalnej opieki zastepczej.

% Kwak A, Moéciskier A, Rzeczywistodf praw dziecka w rodzinie, Warszawa 2002,
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Mankamenty funkcjonowania zreformowanego systemu dotyczg trzech kluczowych
kwestii:

1)} brak pracy socjalnej z rodzinami dzieci kierowanych do opieki zastepczej;

2) tak zwany efekt odwrdcenia;

3) zwiazana z nim marginalizacja w systemie opieki niespokrewnionych i zarazem
niezawodowych rodzin zastepczych - formy rodzin o najwyzszym wskazniku
uspotecznienia.

Brak pracy socjalnej z rodzinami, ktérych dzieci kierowane sa do opieki zastepczej,
mozna uznaé za piete achillesowg budowanego systemu pieczy zastepczej. Tymczasem wlasnie
kompetencje stuzb spolecznych w zakresie pracy socjalnej byly kluczowa racjg wigczenia opieki
zastepczej do pomocy spolecznej. Bez dzialafi naprawczych w rodzinie opieka zastgpcza
przestaje  bowiem mieé charakter tymczasowy, co powoduje jej nieuchronng
re instytucjonalizacje. Okazalo sie, Ze pracownicy socjalni jedynie sporadycznie podejmujg prace
socjalng z rodzing w celu stworzenia warunkéw umozliwiajacych powrét dziecka do domu,
Powodem hyt zaréwno brak kompetencji pracownikdéw socjalnych do podejmowania takiej
pracy, jak i orientacja ich aktywnoS$ci na obstuge $wiadczeri socjalnych. Podjecie wysithéw
w celu reorientacji systemu pomocy spolecznej na prace socjalng z rodzinami problemowymi
byto podstawowym postulatem sformulowanym na podstawie wspomnianych badan
monitoringowych.

Efekt odwrdcenia jest szczegblnym rodzajem skutku ubocznego interwencji w Zycie
spolteczne, gdyZz oznacza wywolywanie ,przy okazji’ reform nie tyle zmian niechcianych, ile
zmian dokladnie odwrotnych do zamierzonych. Skutek uboczny zblizony do efektu adwrécenia
mozna bylo zaohserwowaé w systemie opieki zastepczej juz po kilku latach wdrazania zmian. *

Hastem reformy byla de instytucjonalizacja opieki polegajaca na zastepowaniu doméw
dziecka (po reformie okreélanych jako placéwki socjalizacyjne) rodzinmymi formami opieki.
Wisrdd tych ostatnich wyrézniamy spokrewnione rodziny zastepcze, niespokrewnione rodziny
zastepcze, zawodowe rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, Zgodnie z zasada
pomocniczoéci i ideg de instytucjonalizacji nacisk powinien byé¢ kladziony na rozwdj
niezawodowych rodzin zastepczych jako ustug $rodowiskowych o najnizszym poziomie
instytucjonalizacji | najwyzszym poziomie uspotecznienia,

W ramach idei profesjonalizacji opieki zastepczej preferowane s rodzinne formy o wyzszym

poziomie instytucjonalizacji: zawodowe rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka.

Skierowany do Sejmu jesienig 2010 r. rzadowy projekt ustawy mial charakter kompleksowy

i zawierat regulacje dotyczaca pieciu gtéwnych obszaréw:

1) sfery ogéinych zasad wspierania rodzin niewydolnych wychowawczo;

2} pieczy zastepczej;

3) podziatu zadan miedzy poszczegdlne organy i instytucje administracji publicznej;

4) finansowej strony systemu wsparcia;

4 Rymsza M. Reformowanie systemu opieki zastepczef w Polsce: od konsensu do konfrontacjifw: Pomoc
spolfeczna wobec rodzin. Interdyscyplinarne rozwazania o publicznej trosce o dziecka | rodzing], red.
Trawkowska D. Torud 2011, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit.
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5} adopdji.

Projektodawca opart sie na koncepcji interwencji pafistwa w sfere zycia rodzinnego
o charakterze wspierajacym, ale réwnoczeénie zaproponowat konkretne nowe rozwiazania, jak
instytucje asystenta rodziny oraz koordynatora pieczy zastepczej. Zaplanowal kontynuacje
procesu uspolecznienia  opieki zastepezej przez ohowiazkowe przeksztalcanie placéwek
socjalizacyjnych w mate placéwki, przeznaczone wylgeznie dla dzieci starszych.

Rzadowy projekt ustawy, bedacy podstawg do podjecia prac legislacyjnych
w parlamencie, zakladal kontynuacje zmian w organizacji opieki zastepczej wedlug koncepcji

przyjetej w 1999 roku,
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1.2. Zasady organizacja pieczy zastepczej w Swietle Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 roku.
Obowigzujace obecnie formy i sposéb organizacji pieczy zastepczej reguluje Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 2011 roku (Dz. U, nr 149, poz.

887 ze zm.). Zostaly one zaprezentowane na diagramie 1.

Diagram 1: Formy pieczy Zastepczej w Polsce,

= Rodzinny

MLZIN - Placowka
: dom dziecka |

oplekunczo- |
wyChOWa _:

Interwencyjny |
- Ofrodek
Preadopeyjny -

Spakreurions | (| Nezowodone |

Zrédlo: epracowanie wlasne na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea
2011 roku (Dz. U. nr 149, poz. 887 z dn. 21 lipca 2011 roku).

Dwie najbardziej ogdlne formy pieczy zastepczej to rodzinna piecza zastepcza oraz
instytucjonalna piecza zastepcza. Spoéréd form opieki instytucjonalnej wylacznie placéwka
opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona przez powiat, zaé pozostate dwie - regionalna
placowka copiekuiiczo-terapeutyczna i interwencyjny oérodek preadopcyjny s3
prowadzone przez samorzad wojewddztwa,

W my$l ustawy® (art. 101) placéwka opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona jako
placéwka typu:

1. socjalizacyjnego;

2. interwencyjnego;

3. specjalistyczno-terapeutycznego;
4. rodzinnego.

Zadania placéwki opiekuficzo-wychowawczej typu rodzinnego polegajg przede
wszystkim na wychowywaniu dzieci w réznym wiekuy, w tym dorastajgcych

i usamodzielniajacych sie. Ponadto placéwki tego rodzaju umozliwiaja wspdlne wychowanie

5 Jedli nie zostalo zaznaczone inaczej, ilekroé uzywane jest okredlenie ,ustawa” oznacza to odwolanie do
Ustawy o wspieraniu rodziny I systemie pieczy zastepezej z dnia 9 czerwca 2011 roku {Dz. U. nr 149, poz,
887 ze zm.).
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i opieke licznemu rodzenstwu, wspéipracuja z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej
i asystentem rodziny.

7Z kolei gléwnym =zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego jest dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej,
w szczegdlnoéci placéwka jest obowigzana przyjaé dziecko w przypadkach wymagajacych
natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki. W placdéwcee opiekuiczo-wychowawczej typu
interwencyjhego moze zosta¢ wyodrebniona czeéé organizacyjna dysponujaca baza noclegowa
i zapewniajaca opieke wychowawcza, czynna przez calg dobe, wykorzystywana w sytuacjach
kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgledéw rodzinnych musi czasowo zamieszkaé poza swoja
rodzing za zgoda rodzicéw lub opiekunéw prawnych albo kiedy rodzina musi czasowo uzyskaé
schronienie,

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu  specjalistyczne-terapeutycznego
sprawuje opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegélnosci takim, ktore
legitymuje sie orzeczeniem o niepelnosprawnoéci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym  stopniu  niepelnosprawnodci; wymaga stosowania  specjalnych  metod
wychowawczych i specjalistycznej terapii; wymaga wyréwnywania opéinieft rozwojowych
i edukacyjnych.

Podkreéli¢ nalezy, ze ustawa nie precyzuje zadat placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego.

W regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutyczna umieszcza si¢ dzieci, wymagajgce
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie mogg
zostat umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej.

Natomiast interwencyjny osrodek preadopcyjny shuzy dzieciom, ktére wymagaja
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposcbienie nie mogg hyé umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzinna piecza zastepcza, obejmujaca rodzine zastepcza oraz rodzinny dom dziecka
zapewnia dziecku catodobowsg opieke i wychowanie. Ustawa precyzuje to zadanie, zakladajac, ze
te formy opieki traktuja dziecke w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowe;j,
zapewniajg dostep do przystugujgcych $wiadczen zdrowotnych, zapewniajg ksztalcenie,
wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych, zapewniajg rozwdj uzdolnien
i zainteresowan, zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz
religijne, zapewniajg ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne
dziecka oraz umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba Ze sad postanowi
inaczej. Ustawa zaktada ponadto, Ze rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka
wsphlpracuja z  oérodkiem adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Odpowiedzialno$¢ za organizacje rodzinnej pieczy
zastepczej ponosi powiat,

Ustawa okreéla trzy rodzaje rodzin zastepczych. Rodzine zastepczy spokrewnicong
tworzg malzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku malzenskim, bedgcy wstepnymi lub

rodzefistwem dziecka, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy
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zastepczej. Funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej pelnig najblizsi krewni dziecka:
dziadkowie, starsze, pelnoletnie rodzenstwo. Ustanawia ja sad rodzinny w wypadku émierci
rodzicow, ich niewydolno$ci wychowawczej czy inmych problemdéw, ktérych skutki
niekorzystnie odbijaja sie na dziecku. Z kolei rodzine zastepcza niezawodowa lub rodzing
zastepcza zawodows tworzg malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim,
niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Zawodowstwo rodzin zastepczych polega na tym, Z%e zawodowa rodzina zastepcza
(wtym pelniagca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) jest
profesjonalnym rodzinnym $rodowiskiem dla przyjetego dziecka. Oprécz kryteridw, jakie
powinni spehiaé kandydaci na rodzine zastepcza, osoby ubiegajace sie o zaloZenie rodziny
zawodowej musza posiadaé szczegblne predyspozycje psychofizyczne, do$wiadczenie
i umiejetnosé pracy z dzieémi o szczegdlnych potrzebach. Musza tez ukonczy¢ specjalistyczne
szkolenia, Za sprawowanie opieki nad dzieckiem rodziny te pobieraja wynagrodzenie.
Rodzinom specjalistycznym powierza sie dzieci wymagajacych dodatkowej opieki czy
pielegnacji. Przeznaczone sg one dla dzieci z problemami rozwojowymi, zdrowotnymi,
7 dysfunkcjami, niedostosowane spotecznie oraz dla matoletnich matek z dzieémi. Rodziny takie
specjalizujg sie w opiece nad dzieémi z podobna grupa dysfunkcji czy jednym rodzajem
probleméw np. dzieémi niepelnosprawnymi lub dzieémi niedostosowanymi spotecznie.
Rodzinne pogotowia tworzone sa po to, by sprawowal opieke krétkoterminows: np. nad
maloletnim dzieckiem odebranym przez odpowiednie stuzby w momencie interwencji
w rodzinie biologicznej. Rodzinnym pogotowiom powierzane s3 czesto noworodki i niemowlaki
na ckres, w ktérym rodzina naturalna dziecka, z pomocg odpowiednich stuzb, moze rozwigzaé
swoje problemy i ponownie przejaé opieke nad dzieckiem. Dzieci trafiajg tu réwniez wawezas,
gdy potrzebny jest czas na uporzadkowanie sytuacji prawnej np. niemowlecia i znalezienie dla
niego rodzicéw adopcypnych.

Rodzinme domy dziecka (placowki rodzinne) realizujg zadania opieki catkowitej
w ramach $rodowiska rodzinnego. Jeden rodzinny dom dziecka moze przyigé od 4 do 8 dzieci,
jednak w niektérych sytuacjach liczba ta moze ulec zwigkszeniu Iub zmniejszeniu. Role
wychowawcoéw pelnig osoby, najczeéciej malzonkowie, ktérzy decyduja sie na zaloZenie
rodzinnego domu dziecka. Je$li majg oni wlasne potomstwo, to wychowuje sie ono wraz

7 dzieémi skierowanymi do domu przez sad.
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2. Diagnoza pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.

2.1. Charakterystyka powiatu,

Powiat Stalowowolski usytuowany w widtach Wisty i Sanu jest najbardziej wysunietym
na péinoc powiatem wojewddztwa podkarpackiego. Sasiaduje z powiatem kolbuszowskim,
nizanskim, tarnobrzeskim, a od strony pdlnocnej z wojewddztwami $wietokirzyskim i lubelskim.

Powiat Stalowowolski nie ma dlugiej przeszioéci. Jego siedziba - Stalowa Wola, to
miasto, ktérego budowa ruszyta w 1937 roku, w ramach realizacji Centralhego Okregu
Przemystowego. Miasto liczy obecnie 75 lat, a stworzony wokdl niego powiat zostat utworzony
w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej.

W sktad powiatu wchodza:

¢ gmina miejska - Stalowa Wola;
¢ gminy wiejskie - Bojanéw, Pysznica, Radomy$l nad Sanem, Zaklikdw, Zaleszany,

Polozenie powiatu w Kotlinie Sandomierskiej oznacza, Ze panujgcy tu klimat jest
umiarkowany. Powiat Stalowowolski jest po Powiecie Bieszczadzkim, najbardziej zalesionym
powiatem. Kompleksy lesne stanowia czeéé Puszczy Sandomierskiej, Laséw Lipskich i Laséw
Janowskich. Powiat Stalowowolski ma charakter rolniczo-przemystowy. Uzytki rolne stanowig
34,4 % powierzchni powiatu. S3 to gleby stabe, gtéwnie zytnio-ziemniaczane z duza przewaga
uzytkéw zielonych. Wigkszoéé gospodarstw rolnych prowadzi produkcje gtéwnie na wiasne
potrzeby. Stalowa Wola to trzecie pod wzgledem liczhy mieszkancéw miasto w wojewddztwie
podkarpackim, Waznym dla przysztych inwestoréw krajowyeh i zagranicznych, jest fakt
istnienia na terenie powiatu Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Natomiast
infrastruktura i dzialajace na rynku podmioty gospodarcze umozliwiaja inwestowanie w takich
branzach, jak: przemys! motoryzacyjny, maszyn cigzkich, metalowy i elektromaszynowy oraz
przemyst budowlany.

Stalowa Wola jest preznym osrodkiem administracyjnym, gospodarczym, kulturalnym,
sportowym, o§wiatowym ze wszystkimi stopniami szkolnictwa, w tym uniwersyteckiego.®

Dane demograficzne powiatu przedstawiajg tabele ponizej:

Tabela nr 1. Liczba ludnosci powialu na dziert 31.12.2010 roku wedlug danych Gidwnego

Urzedu Statystycznego.
OGOLEM KOBIETY MEZCZYZNI
oséh % osdh % 0séb %
OGOLEM 107 470 100 54928 51,1 52542 48,9
MIASTO 63371 100 32752 51,7 30 610 48,3
WIES 44 099 100 22176 50,3 21923 49,7

Zrédio: Stan i struktura ludnofcl oraz ruch naturainy w przekroju terytorialmnm. Stan w dniu 31.12.2016. GUS.

& Informacje ogéine o Powiecie Stalowowslskimywww.stalowowalski bip.podkarpackie.pl
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Tabela nr 2. Wybrane dane z demografii w 2010 r.

POWIAT GMINA STALOWA
STALOWOWOLSKI WOLA
URODZENIA ZYWE 961 559
ZGONY 910 480
PRZYROST NATURALNY 51 79
SALDO MIGRACJI OGOLEM -396 -597
LUDNOSC W WIEKU: 19484 10630
PRZEDPRODUKCYJNYM

PRODUKCYJNYM 70704 42684
POPRODUKCYJNYM 17282 10057

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Rzeszowie. Statystyczne Vademecumn Samorzgdowca 2011 r,

Istotnym problemem w kontekécie pomocy spotecznej jest zwiekszajace sie bezrobocie

spowodowane restrukturyzacja przedsiebiorstw na bhazie Huty Stalowa Wola. Dodatkowo nalezy

zaznaczyé, Ze powiat przezywa problemy zwigzane ze starzeniem sie spoleczetistwa. Obecne

trendy demograficzne wskazuja na wysoky i wcigz rosnacy oczekiwang diugoéé zycia oraz

bardzo niski wspétczynnik dzietnoéci. Przewiduje sie, Ze tendencje te beds sie poglebiad.”

Powiat posiada opracowang aktualng Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

na lata 2005-2015 oraz aktualny Program Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 2006-2015.

Dziatania realizowane na terenie Powiatu Stalowowolskiego przez wladciwe instytucje

odpowiadajg zapisom powyzszych dokumentdw. Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

zajmuje sie aklywizacja zawodowa gldwnie o0séb niepelnosprawnych realizowang dzigki

kolejnym projektom systemowym,

? Badanie wykluczenia spotecznego w Powiecie Stalowowolskim. Rapart z badan. Wojewddzki Urzqd Pracy

w Rzeszowie. Rzeszdw 2010/2011,
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2.2 Zasoby ludzkie i instytucjonalne.

Obecnie zadania opieki wykonuja instytucje samorzgdowe. Przekazanie zadan
samorzadom wigZe sie z reforma paristwa opiekuticzego, Decentralizacja stala si¢ mechanizmem
transferowania chowigzkdw publicznych na spolecznoéci lokalne i ich wladze.

W zakresie systemu pieczy zastepczej zadania na terenie Powiatu Stalowowolskiego
realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Stalowej Woli, Centrum dysponuje
bazg lokalowg oraz kadrowg w postaci zatrudnionych specjalistbw z wielcletnim
dodwiadczeniem.

Do Kluczowych zadan realizowanych przez powiat w zakresie systemu pieczy zastgpczej
nalezy zapewnienie dzieciom pieczy w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych. Po wyczerpaniu mozliwosct udzielenia pomocy
w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej, dziecko pozbawione czedciowo
lub catkowicie opieki rodzicielskiej jest kierowane do placéwki opiekuficzo-wychowawczej.

Na terenie Powiatu Stalowowolskiego funkcjonujg dwie placéwki opiekuiiczo-
wychowawcze typu socjalizacyjnego:

¢ Dom Dziecka przy ul. Podleénej 6 w Stalowej Woli,
s Dom Dziecka ,Qchronka” przy ul. Walowej 46 w Stalowej Woli,
oraz jedna placdwka opiekuniczo-wychowawcza typu interwencyjnego:
o Wielofunkeyjny Zespél Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych ,Oratorium” w Stalowe;j

Woli.

Dom Dziecka przy ul. Podles$nej 6 jest jednostka prowadzong przez Starostwo Powiatu
Stalowowolskiego, Jest placéwka koedukacyjna, specjalizujacg sie w opiece nad dzieémi
najmtodszymi pochodzacymi z terenu Powiatu Stalowowolskiego (oraz innych powiatow,
z ktérymi Powiat Stalowowolski podpisal stosowne porozumienia) umieszczanymi w placédwee
na podstawie postanowien sgdu. Obejmuje opieka 30 dzieci od narodzin do usamodzielnienia.
Cechg charakterystyczng Domu Dziecka jest duza rotacja dzieci. Dzieki podejmowanym
staraniom wiele z nich zyskuje nowe §rodowiska rodzinne lub powraca do rodziny wiasnej.

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dzialalno§é pozytku
publicznego poprzez swoje zaangazowanie, aktywno$é, skupienie w swoich szeregach ludzi
najaktywniejszych pragnacych rozwigzywaé wazne problemy spoteczne, w istotny sposéb
wplywaja na jakoéé¢ zycia w powiecie. Rozlegloéé zadan, w ktére angazuja sie organizacje, ich
spoteczny charakter oraz wyscki poziom realizowanych zadan powoduja, Ze postrzegane sa,
jako cenny partner samorzadu terytorialnego. W znaczacy sposéb wspierajg Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli w realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa.

Jednym z zadaii powierzonych do realizacji Towarzystwu Pomocy im. Sw. Brata Alberta
z siedziba w Stalowej Wali przy ul. Popieluszki 4, jest prowadzenie placéwki opiekuiiczo-

wychowawcze] typu socjalizacyjnego dla  dzieci pochodzacych 2z terenu  Powiatu
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Stalowowolskiego (oraz innych powiatéw, z ktérymi Powiat Stalowowolski podpisal stosowne
porozumienia) umieszczanych w placéwce na podstawie postanowieii sgdu, w tyn:

» placéwki sacjalizacyjnej dla 30 wychowankéw,

» mieszkan usamodzielnienia dla 10 oséb.
Placéwka upowazniong do bezpodredniege wykonywania powyzszego zadania jest Dom
Dziecka pn. ,Ochronka” w Stalowej Woli przy ul. Walowej 46. Jest to katolicka, koedukacyjna,
niepubliczna placéwka opiekuniczo-wychowawcza, obejmujaca opiekg dzieci i mlodziez od lat
3 do 18 (w przypadku kentynuowania nauki do ukoficzenia szkoly). Obszarem dzialania Domu
Dziecka jest teren Powiatu Stalowowolskiego i wojewddztwa podkarpackiego, a w szczegdlnych
przypadkach obszar catego kraju (na podstawie zawartych porozumient miedzy powiatami),
Placéwka spelnia podstawowe funkeji rodziny w zakresie opieki i wychowania i zapewnia
dzieciom i mlodziezy opieke wychowawczg oraz stwarza warunki prawidlowego rozwoju,
zgodnie z ohowiazujacymi standardami. Jezeli powrdt dziecka do rodziny jest niemozliwy,
czynione sa starania w kierunku umieszczenia dzieci w rodzinach adopcyjnych, zastepczych lub
innych formach opieki.

Inne zadanie zlecone do realizacji polega na prowadzeniu wielofunkcyjnego zespolu

placéwek opiekuniczo-wychowawczych o charakterze ponadgminnym, w tym:

¢  Placowki Interwencyjnej dla Dzieci i Mlodziezy na 8 miejsc,

¢ placéwki wsparcia dziennego dla 60 wychowankdw obejmujacej zakresem swojego

dzialania $wietlice socjoterapeutyczng i klub mlodziezowy,

powierzone zostalo do realizacji przez Stowarzyszenie Opieki nad Dzieémi ,Oratorium”
im. bl. ks. Bronistawa Matkiewicza 7 siedzibg w Stalowej Woli przy ul. Ofiar Katynia 57.
Plac6wksg upowazniong do bezposredniego wykonywania powyzszego zadania jest Zespdt
Placéwek Katolickiego Osrodka Opiekuficzo-Wychowawczego ,Oratorium” w Stalowej Woli,
ul, Ofiar Katynia 57. Placéwka Interwencyjna dla Dzieci i Miodziezy zapewnia calodobowa
opieke 1 zaspokaja niezbedne potrzeby dzieci i milodziezy w sytuacjach kryzysowych.
Podejmowane sa dzialania terapeutyczne, wychowawcze, rekompensujgce braki wychowawcze
w $rodowisku rodzinnym oraz opiekuficze korygujace wadliwe postawy i zachowania

wynikajace z dotychczasowych dodwiadczen.
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Tabela nr 3. Liczba wychowankéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych w Stalowej Woli

w latach 2009-2011.

Lata Dom Dziecka przy Dem Dziecka Wielofunkcyjny Zespol

ul. Podlesnej 6 «0Ochronka” przy Placéwek Opiekunczo-

ul. Walowej 46 Wychowawczych ,Oratorium”
PlacéwKka Interwencyjna dla
Dzieci i Mlodziezy

2009 62 48 10
2010 57 55 12
2011 61 50 i5

Zrédlo: dane wlasne placdwek opiekuiiczo-wychowawczych.

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba dzieci w placdwkach socjalizacyjnych na terenie

powiatu utrzymuje sie na podobnym poziomie, wystepuja tylko niewielkie wahania liczbowe.

Jedynie w plac6wece interwencyjnej zaobserwowano tendencje wzrostowa.

Dotychczasowa wspélpraca Powiatu Stalowowolskiego z podmiotami, ktérym zlecono

realizacje zadan przebiega pomyélnie i realizowana jest zgodnie z przepisami prawa oraz ze

standardami, ktére okre$lajg odrebne przepisy. Ze wzgledu na specyfike tej dzialalnosci,

zaplecze lokalowe i zasoby ludzkie, powiat nie mialby mozliwoéci samodzielnej realizacji wyZzej

opisanych i ustawowo okre§lonych zadan.
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2.3. Potrzeby powiatu w zakresie pieczy zastepczej.

W ustawie o wspieraniu i systemie pieczy zastepczej art. 4 ust 1 ustawodawca
podkreéla, iz stosujac zapisy ustawy, nalezy mieé na wzgledzie podimiotowos$¢ dziecka i rodziny
oraz prawo dziecka do wychowywania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania
dziecka poza rodzing - do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli
jest to zgedne z dobrem dziecka. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowe] Woli dazac
do zapewnienia opieki i wychowania kazdemu dziecku pozbawionemu mozliwosci wzrastania
w swym naturalnym érodowisku rodzinnym, w sposdb szczegolny angazuje sie w realizacjg

dziatan na rzecz pozyskiwania rodzin zastepczych.

Tabela nr 4 Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczonych w Powiecie

Stalowowaolskim w latach 2009-2011.

Lata Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba Liczba dzieci
zastepczych zastepczych rodzin
spokrewnionych niespokrewnionych | zastepczych
zawodowych
2009 a3 5 1 120
2010 99 11 2 140
2011 a0 10 2 132

Zdecydowang wiekszoéé zastepczych $rodowisk stanowia rodziny spokrewnione czyli
najblizsi krewni dziecka: dziadkowie lub starsze, peinoletnie rodzefistwo. Liczba dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych na podstawie analizowanego 3 - letniego okresu waha
sie w granicach od 120 do 140. Dzialania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie koncentruja
sie na pozyskiwaniu kandydatéw i wzroécie rodzin zastepczych niezawodowych (nowa nazwa
wprowadzona od 1 stycznia 2012 roku ustawsg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej 7 dnia 9 czerweca 2011 roku, ktora zastgpila okre§lenie rodziny zastepczei
niespokrewnionej). Niezwykle budujgcym jest fakt, iz dzieki podejmowanym wysitkom powoli
roénie liczha rodzin zastepczych zawodowych. W roku 2009 byla tylko jedna taka rodzina,
w latach 2010 - 2011 ustanowiono kolejng rodzine zastepcza zawodowa. Tymczasem w roku
2012 trzecia rodzina, po przejéciu szkolein zgodnych z procedurami, o ktorych méwi ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej, podjela sie funkgcji
zawodowe] rodziny zastepczej. W trzech zawodowych rodzinach zastepczych wychowuje sie
dziewiecioro duiec.

Niewatpliwie najbardziej pozadana formga prorodzinnej opieki sg rodziny zastepcze
zawodowe niespokrewnione z dzieckiem. Rodziny zastepcze zawodowe sg przyézloécia
profesjonalnej opieki pozainstytucjonalnej. Dlatego wszelkie dzialania instytucji powotanych do

pracy z rodzing i dzieckiem oraz stosunek wiadz samorzgdowych do oséb zgilaszajacych
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gotowo$é pelnienia roli opiekunéw zastepezych sg nastawione na wspdiprace z nimi
i traktowanie jako partneréw w realizacji ustawowych zadan,
Potrzeby Powiatu Stalowowolskiego w zakresie pieczy zastepczej realizowane sg poprzez:
« promowanie idei rodzicielstwa zastepczego w celu pozyskiwania kandydatéw do
tworzenia

i realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepczej;

¢ podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnoéci kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej w zakresie wynikajacym z przysziych zada;

o zwiekszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych;

¢ utworzenie spodréd istniejacych rodzin zastepczych, rodzin pelnigcych funkcje rodzin
pomocowych;

e organizowanie i wspieranie rozwoju grup wsparcia dla rodzin zastepczych;

¢ zapewnienie rodzinom =zastepczym 1 ich wychowankom specjalistycznej pomocy

i wsparcia pedagogicznego, psychologicznego lub uzaleZnionego od indywidualnych

potrzeb rodziny i dziecka;

e tworzenie wewnetrznego systemu wspierania rodziny w oparciu o dzialania
profilaktyczne podejmowane we wspéipracy ze srodowiskiem lokalnym, a szczegdlnoéci

z wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny i dziecka, osrodkiem pomocy

spolecznej, asystentem rodziny;

¢ utworzenie dwdch rodzinnych domdw dziecka;
¢ utworzenie poradni rodzinnej;

Na podstawie 13 - letniej dzialalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
dostrzezono pilng potrzehe powolania do zycia Poradni Rodzinnej dla mieszkaficow Powiatu
Stalowowolskiego.

Brak bowiem takiej oferty pomocy ze strony instytucji dla oséb i rodzin horykajgcych sie
7z problemami rodzinnymi, opiekuiczo-wychowawczymi, przezywajacymi  kryzys  itp.
Funkcjonujaca w Stalowej Woli Poradnia Psychologiczne - Pedagoegiczna ukierunkowana jest
wswej dzialalnoéci wylacznie na prace z dzieckiem, a dostep do tego typu usiug bywa

utradniony ze wzgledu na ogromne zapotrzebowanie.
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3. Kierunek rozwoju systemu pieczy zastepczej w Powiecie

Stalowowolskim.

3.1, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie organizatorem rodzinnej
pleczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.

Kluczowe znaczenie ustawa przypisuje organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczei.
Organizatorem zostaje wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu Iub
podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania. W Powiecie Stalowowolskim jednostka
organizacyjna realizijaca zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest Powiatowe
Cenfrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli zgodnie z Zarzadzeniem Nr 49/2011 Starosty
Stalowowolskiego z dnia 23 listopada 2011 r, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej
Woli jest jednostka organizacyjna Powiatu Stalowowolskiego. Jako samodzielna jednostka
organizacyjno-budzetowa podporzadkowana bezpos$rednio Zarzadowi Powiatu zostalo
powolane uchwatg Nr 1V/9/99 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 5 lutego 1999 roku.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli realizuje zadania z zakresu pomocy
spotecznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oséb niepelnosprawnych. Celem jednostki jest pomoc w uzyskaniu samodzielnosci
i satysfakcjenujacego poziomu zycia osochem i rodzinom zamieszkalym na terenie Powiatu
Stalowowolskiego,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dziala na podstawie:

s Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym [t jedn, Dz, U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

¢ lstawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomaocy spolecznej (t. jedn. Dz. U. 2 2609 r. Nr 175, poz.

1362 ze zm.),

s Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

{Dz. 1. Nr 149, poz. 887 ze zm.)},

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséh niepelnosprawnych (. jedn. Dz. U. 2z 2011 r. Nrr 127, poz. 721 ze zm,},
s Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze

Zm.)

s Statutu Powiatu Stalowowolskiego;

s Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli.

Do zadafi powiatu z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomaocy Rodzinie w Stalowej Woli nalezy:

¢ zadania wlasne powiatu:
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— opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

— zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekuniczo-wychowawczych;

— organizowanie wsparcia osohom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekuniczo-wychowawcze i regionalne placéwki
opiekuriczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

- tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych;

— prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym;

— organizowanie szkolett dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych 1 dyrektoréw placéwek opiekuiczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawcze] typu rodzinnego;

— organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczeg6lnodci przez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia oraz specjalistycznego
poradnictwa;

—~ powolywanie centréw administracyjnych do obstugi placédwek opiekuiiczo-
wychowawczych;

— wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

— gzapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badaf lekarskich;

~ prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkeji oraz
pelnigeych funkeje rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastgpezej niezawodowej lub
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

- kompletowanie we wspéipracy z wlasciwym os$rodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

— finansowanie 3wiadczenn pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatuy,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placdwkach
opiekuticzo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuficzo-terapeutycznych,
interwencyjnych odrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomecowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatuy;

- finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuiiczo-wychowawcze lub regionalne

placéwki opiekunczo-terapeutyczne;
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— finansowanie szkolefi dla kandydatdow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolent dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekuiiczo-
wychowawczych typu rodzinnego;

-~ sporzadzanie sprawozdaf rzeczowo-finansowych 2z zZakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zaslepczej oraz przekazywanie ich wiladciwemu waojewaodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

— przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o powstaniu zalegloéci
z tytulu nieponoszenia przez rodzicow miesiecznych oplat z pobyt dziecka w pieczy
zastepczej, za okres dluzszy niz 12 miesiecy.

zadania rzadowe realizowane przez powiat:

— realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej;

— finansowanie pobytu w pieczy zastepczej cudzoziemcdw majacych miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej
statusu uchodzcy lub achrony uzupetniajacej,

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem

powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zadania organizatora pieczy zastepczej wylyczaja kierunki zmian i dzialail w stosunku

do rodzinnej pieczy zastepczej. Najwazniejsze 2 nich to:

1)

2}

3)

4)

5}

6}

7)

prowadzenie naboru kandydatéw do peinienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawadowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnege domu dziecka oraz wydawanie za$wiadczent kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukoficzenia szkolenia, opinie o spelnianiu warunkdow i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;

organizowanie szkolenn dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnege domu dziecka;

organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcii dyrektora placéwki opiekuniczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukoniczenia tych szkolen oraz opinii
dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkeji dyrektora i wychowawcy w placéwee
opiekuiiczo-wychowawczej typu rodzinnego;

zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, bioragc pod uwage ich potrzeby;

Zapewnianie pomocy i wsparcia oschom sprawujacym rodzinung piecze zastepcza,
w szczegdlnoéci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

organizowanie dia redzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy

wolontariuszy;
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8) wspélpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, eérodkiem pomocy spolecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oéwiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koéciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
z organizacjami spotecznymi;

9} prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujacych rodzinng piecze zastepcza i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

10} zapewnianie pomocy prawnej oscbom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegOlnodci w zakresie prawa rodzinnego;

11} dokonywanie okresowe] oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

12) prowadzenie dzialalnodci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie oséb zglaszajgcych gotowo$é do pelnienia funkeji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osdb
sprawujacych rodzinng piecze zastepcza oraz rodzicéw dzieci objetych tg piecza;

13) przeprowadzanie badatt pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy dotyczacych
kandydatdéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnege domu
dziecka;

14) zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinmne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

15) przedstawianie staroécie i radzie powiatu coracznego sprawozdania z efektow pracy;

16) zgtaszanie do oérodkéw adopceyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowad opieki, w szczegdlnosci z powoddw
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

Rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sig, na ich wniosek, opieka
koordynatora rodzinnej pleczy zastepczej. Koordynator nie moZe mieé¢ po opieks wigcej niz
30 rodzin zastepczych.

W ramach Zespolu do Spraw Pieczy Zastepczej zatrudnionych zostalo dwdéch
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie uméw cywilno-prawnych. Jak stanowi
art, 79 ust, 3 ustawy, praca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nie moze byé taczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego. Ponadto, zgodnie z art. 79 ust
4 koordynator nie moze prowadzi¢ postepowart z zakresu $wiadczen realizowanych przez
powiat.

Do zadan koordynatora redzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji

zadan wynikajacych z pieczy zastepczej;
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Z)

3)

4)

5)

6)
7

przygotowanie, we wspdlpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepczg lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontakty;

zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostgpu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;
zgtaszanie do oérodkdéw adopeyjnych informacii o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;
przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej,

Do zakresu dziatania Powiatowego Centrum Pomaocy Rodzinie naleza wszystkie sprawy

7 zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotéw.
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3.2. Schemat rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.
Na terenie Powiatu Stalowowalskiego zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli. Schemat rodzinnej pieczy

zastepczej prezentuje diagram 2.

Diagram 2. Schemat rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.

Zespol ds. Pomocy
Instytucjonalne]
~I$wiadezen

espolds. Pleczy

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej tworzy strukture podlegajaca Dyrekiorowi
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Skiadaja sie na nia:
e Dzial Pomocy Spolecznej, w ramach ktérego funkcjonujg 2 zespoly:
-~ Zespdl ds. Pieczy Zastepczej;

~  Zesp6l ds. Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen.
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Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy w przypadku gdy wyznaczong na podstawie
ust. 1 jednostka organizacyjng jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w centrum tworzy sig
Zespol ds. Pieczy Zastepczej. W ramach zespotu zatrudnieni zostali:

— pedagog;
- psycholog;

—~ 2 koordynatorow,
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3.3. Wspélpraca Powiatu Stalowowolskiego z gminami w ramach
systemu rodzinnej pieczy zastepczej.

Koncepcja systemu rodzinnej pieczy =zastepczej zaklada wspdlprace instytucji
powiatowych i gminnych, dlategoe tez istotne jest, aby doprecyzowany zostal zakres tej
kooperacjl.

Prace z rodzing biclogiczna dziecka przezywajaca trudnodci w wypelnianiu funkeji
opiekunczo-wychowawczych organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecila realizacje
tego zadania. W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicéw
dziecko zostaje umieszczone w pleczy zastepczej. Piecze zastepezg organizuje powial, natomiast
gmina nadal pracuje z rodzing biologiczng dziecka.

Pierwszy obszar wspdlny wyznacza praca asystenta rodziny. Art. 11 ust. 11 2 stanowia,
iz asystent przydzielany jest rodzinie przezywajacej trudnog$ci w wypelnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych przez kierownika oérodka pomocy spolecznej na wniosek
pracownika socjalnego, ktory przeprowadzil w tej rodzinie wywiad srodowiskowy.

Instytucja asystenta rodziny, mimo Ze podlega o$rodkowi pomocy spolecznej, jest istotna
z perspekitywy pieczy zastgepczej. M.in. to asystent rodziny oraz koordynator rodzinnej pieczy
zastepcze] wydaja opinie w sytuacji gdy stwierdzone zostanie ustanie przyczyny umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej i gdy pojawl sie mozliwos¢ powrotu dziecka do jego rodziny
{art. 46 ust. 6). Takze placédwki opiekuficzo-wychowawcze wspdlpracujg 2 asystentem
w zakresie wykonywanych zadan, w szczegdlno$ci w zakresie przygotowania dziecka do
samodzielnego Zycia {art. 96). Ponadto organizator radzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny
sytuacji dziecka w konsultacji w szczegdlnosci z odpowiednio: rodzing zastepcza albo
prowadzgcym rodzinny dom dziecka, pedagogiem, psychologiem, wiajciwym asystentem
rodziny, przedstawicielem eoérodka adopcyinego, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
(art. 130).

Drugi obszar wspdlpracy dotyczy wspélfinansowania pieczy zastepczej. Jak stanowi
art, 191 ust. 8, w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albe w rodzinnym
domu dziecka gmina wiadciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w piecsy zastepczej ponosi odpowiednic wydatki
w wysokosci:

1} 109% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w pilerwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke | wychowanie dziecka — w drugim roku pohytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3) 50% wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Zgodnie z art, 191 ust. 2, jezeli nie moZna ustalié powiatu wlasdciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka, wiadciwy do ponoszenia wydatkéw jest powiat miejsca jego

ostatniego zameldowania na pobyt staly, Natomiast jezeli nie mozna ustalié miejsca ostatniego
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zameldowania dziecka na pobyt staly, wlasdciwy do poncszenia wydatkdw jest powiat miejsca
siedziby sgdu, ktéry orzek! o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (art. 191 ust.3).

W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekuiiczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekuficzo-terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym gmina
wladciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

2) 30% w drugim reku pobytu dziecka w pieczy zastepczei;

3) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zaste¢pczej

$rednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placdéwee
opiekuiczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz $rodkéw finansowych na biezace
funkcjonowanie tej placdwki (art. 197 ust. 9).

Powiat i gmina dzielg réwniez miedzy siebie proporcjonalnie odplatno$é rodzicow
biologicznych w zaleznoéci od ponoszonych w zwiazku z opieka nad dzieckiem kosztéw. Jak
stanowi art, 195 ust, 1, w przypadku gdy za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinie
pomocowej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placdwcee opiekuriczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym wydatki na
opieke i wychowanie dziecka albo $rednie miesigczne wydatki przeznaczone na utrzymanie
dziecka w placéwee opiekuficzo-wychowawczej albo $rodki finansowe na utrzymanie dziecka
w placéwee opiekuticzo-wychowawczej typu rodzinnego oraz $rodki finansowe na biezace
funkcjonowanie tej placéwki poniosta gmina i powiat, uzyskang oplate, o ktérej mowa w art. 193

ust. 1, dzieli sig proporcjonalnie do poniesionych wydatkéw,
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3.4. Cele i priorytety programu.

Cel gléwny programu to: rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej w Powiecie

Stalowowelskim, Cel ten zostat rozwiniely o dwa cele szczegblowe, ktdre wskazujg na giéwne

obszary dzialania w ohrehie zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;.

Tabela nr 5. Cele szczegdlowe 1 kierunek dzialait wynikajgcy z pleczy zastepczej.

Lp. Cel szczegotowy Kierunek dziatan
1. Promowanie idei ~pozyskiwanie kandydatéw do tworzenia i realizacji
rodzicielstwa zastepczego Zadai rodzinnej pieczy zastepczej,
-podnoszenie poziomu wiedzy 1 umiejetnosei
kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej
w zakresie wynikajacym z przysziych zadan.
2. | Wspieranie rozwoju ~zwiekszenie liczby rodzin zastepczych

rdoznych form rodzicielstwa

Zastepczego

niezawadowych i zawodowych,

-utworzenie 2 rodzinmych doméw dziecka,
-utworzenie wérod istniejgcych rodzin zastepczych
rodzin peiniacych funkcje rodzin pomocowych,
-organizowanie i wzmachnianie rozwoju grup
wsparcia dla rodzin zastepczych,

-nawigzanie I utrzymywanie wspétpracy z osobami
i instytucjami wspierajacymi celem pozyskiwania
waolontariuszy wspélpracujgcych z organizatorem
rodzinnej pleczy zastepcze] na rzecz rodzin
zastepczych,

-organizowanie 1 udostepnianie  rodzinom
zastepczym  specjalistycznej] pomocy, wsparcia
pedagogicznego, psychologicznego lub
uzaleznionego od indywidualnych potrzeb rodziny
i dziecka,

-tworzenie systemu wspiel‘ania rodziny we
wspélpracy ze $rodowiskiem lokalnym,
a w szczegolnoéci z ofrodkiem pomocy spolecznej

i asystentem rodziny.
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4. Harmonogram i limity na lata 2012-2014.

Najwazniejszym wyzwaniem wynikajacym z wprowadzenia nowych regulacji prawnych
dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wali stato sie przejecie obowigzkdw
arganizatora rodzinnej pieczy zastepczej, Wymagalo to przede wszystkim stworzenia struktury
organizacyjnej, dzieki ktérej mozliwa bedzie realizacja ustawowych zadan nalozonych na
organizatora pieczy zastepczej, ti. wspieranie istniejacych rodzin zastepczych oraz tworzenie
nowych $rodowisk, W tym ohszarze istotne hylo powolanie do zycia Zespolu do Spraw Pieczy
Zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pileczy zastepczej powierza organizatorowi
rodzinnej pieczy zastepczej wylaczne kompetencie z zakresu rodzicielstwa zastepczego.
Dzialania diagnostyczno - konsultacyine maja na celu wydawanie opinii do sgdu rodzinnego
wcelu zawiazania rodziny zastepczej oraz majg shuzyé ocenie zasadnosci pobytu dziecka
w pieczy zastepczej. Organizator ma ponadte wspélpracowaé z pozostalymi jednostkami
samorzadowymi, gminnymi I innymi w celu maksymalizacji dostepnego wsparcia dla dzieci i ich
rodzin. W tym zakresie szczegdélnie wazna jest kooperacja z gminami m.in. poprzez prace
asystenta rodziny oraz wspélfinansowania pieczy zastepczej.

Wspélpraca instytucji wspomagajacych dziecko w pieczy zastepczej ma przyczynic sie do
jeszcze skuteczniejszej i hardziej optymalne] pomocy dziecku,

Zamierzeniem organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest ponadto rozwdj pieczy
zastepczej. Cel gldwny programu to: rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej w Powiecie
Stalowowolskim. Zostal on rozwiniety o dwa cele szczegdtowe, ktdre wskazujg na gléwne
obszary dzialania w obrebie zada® wynikajgcych 2 piecay zastepeze]. Kazdy cel szczegdlowy
opisujg z gory okreSlene kierunki dzialania. Na tej podstawie opracowany zostal harmonogram
i limity na lata 2012 - 2014.

W zwigzku 2 tym, plany dotyczace zawodowych rodzin zastepezych na kolejne lata
przewiduja;

s wroku 2012 - Iaezng liczbe rodzin zawodowych wynoszaca: 3
o  wroku 2013 - taczna liczbe rodzin zawodowych wynoszaca: 7
e wroku 2014 - 1aczng liczbe rodzin zawodowych wynoszaca: 7
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Tabela nr 6. Harmonogram dziatan dotyczgceych rozwaju pieczy zastepezef na lata 2012-2014.

Lp.

Zadanie

Dzialanie

Realizator

Termin

realizacji

Przygotowanie
warunkéw do
rozwoju rodzinnej
pieczy zastepczej
oraz pozyskiwanie
kandydatéw do
tworzenia i realizacji
zadan rodzinnej

pieczy zastepczej

powotanie Zespotu ds.
Pieczy Zastepczej;
zatrudnienie pedagoga,
psychologa

i koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej;
prowadzenie kampanii
spotecznych, akeji

i inicjatyw promujgcych
idee rodzicielstwa
Zastepczego,
poszukiwanie kandydatow
do petnienia funkcji rodzin
zastepczych zawodowych
poprzez dystrybucje
plakatow i ulotek
informacyjnych;
indywidualne spotkania

i rozmowy z potencjalnymi
kandydatami;
Zamieszczanie informacji
w lokalnych mediach oraz
lokalnej prasie;
umieszczanie informacji na

stronie internetowej;

PCPR

w Stalowej
Woli -
organizator
rodzinnej
pieczy
zastepczej /
instytucje

wspélpracujace

2012-2014

Rozwdj rodzinnej

pieczy zastepczej.

nabdr, szkolenie

i kwalifikowanie
kandydatéw na rodziny
Zastepcze oraz
prowadzacych rodzinne
domy dziecka;
udzielanie wsparcia

i poradnictwa w celu
podnoszenie poziomu
wiedzy i umiejetnosci

kandydatéw do pelnienia

PCPR w
Stalowej Woli

2012-2014
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funkcji rodziny zastepczej
w zakresie wynikajacym
z przyszlych zadar;

— poszukiwanie rodzicow
zastepczych wérdd dalszych
krewnych dziecka wobec,
ktorego orzeczono
uinieszczenie w placdwee
opiekuiiczo-
wychowawczej;

— kwalifikowanie spodrdd
istniejacych rodzin
zastepczych, rodzin
mogacych petnié funkcje

rodziny zastepczej

zawodowej;
3. | Organizowanie -analiza oczekiwail i potrzeb | PCPR 2012-2014
i wzmacnianie rodzin zastepczych; w Stalowej
reZWaoju grup -comiesieczne  spotkania 2 | Woli
wsparcia dla rodzin rodzinami zaangazowanymi w
zastepczych funkcjonowanie grupy
wsparcia;
4, | Przygotowywanie — udzielanie szczegdtowych PCPR w | 2012-2014
rodzin zastepczych informacji o dziecku i jego Stalowej Woli
oraz prowadzacych sytuacji rodzinnej;
rodzinne domy - przekazanie rodzinie
dziecka na przyjecie zastepczej (najpbzniej
dziecka do rodziny. dziefi przed przyjeciem
dziecka) wymaganych
dokumentéw dot. dziecka;
5. | Limity dotyczace ~ utworzenie 1 rodziny PCPR 2012
pieczy zastepczej zastepczej zawoedowej; w Stalowej
w Powiecie - utworzenie 4 rodzin Woli 2013
Stalowowolskim zastepczych zawodowych;
— ulworzenie 4 rodzin 2014
zastepczych zawodowych;
- utworzenie 2 rodzinnych 2013-2014
domdw dziecka;
6. | Wspdlpraca ze ~ gminne oérodki pomocy PCPR 2012-2014
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$rodowiskiem spolecznej; w Stalowej
lokalnym sady i organy pomocnicze; | Woli
placéwki odwiatowe; instytucje
placéwki stuzby zdrowia; wspierajgce
o$rodki adopcyjno-
opiekuiicze;
placéwki wsparcia
dziennego;
organizacje pozarzadowe
dziatajgce na rzecz dziecka
i rodziny, koécioly;
7. | Oferta pomocy -priorytetowy dostep PCPR 2012-2014
pedagogicznej radzin zastepezych do w Stalowej
i psychologicznej dla ustug poradni Woli
wszystkich rodzin psychologiczno- instytucje
zastepczych i pedagogicznych i jednostek | wspierajgce

prowadzacych
rodzinne domy
dziecka

i umieszezonych

w nich dzieci

specjalistycznego
poradnictwa;

-chjecie pomoca
psychologiczno-
pedagogiczna rodzinnych
form pieczy zastepczej

i umieszczonych w niej
dzieci przez specjalistow
zatrudnionych w Zespole

ds. Pieczy Zastepczej;

Zwiekszenie efeklywnosci podejmowanych dzialan jest mozliwe tylke w przypadku

kompleksowego spojrzenia na problemy rodziny i podjecia systemowych rozwigzan, dzieki
ktorym rodzina uzyska potizebng pomoc, Istotnym elementem programu jest zwiekszenie
Swiadomodci 1 zaangazowania instytucji z terenu Powiatu Stalowowolskiego, poprzez aktywnie
wlaczenie sie w promowanie idei rodzicielstwa zastepczego oraz niesienie wsparcia rodzinom

zastepczym w wypelnianiu ich funkcji.
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4. Finansowanie, monitoring i ewaluacja.

FINANSOWANIE:

Projektowane Zrdodla finansowania Programu:

1. Srodki z budzetu pafistwa.

2. Srodki finansowe pozyskane z samorzadu powiatowego.

3. Srodki finansowe pozyskane z funduszy unijnych.

4, Dotacje celowe z budzetu pafistwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu

terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu pieczy zastepczej.

“e

Srodki z budzetéw organizacji pozarzadowych .

6. Inne Zrddia (np. darowizny)

MONITORING:

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowalskim ckresla perspektywy rozwoju
pieczy zastepczej w latach 2012-2014.

Program ma charakter otwarty i elastyczny. Pojawienie sie nowych mozliwodci czy to
organizacyjnych, prawnych czy tez zidentyfikowanie nowych potrzeh spolecznych hedzie
uzasadniato uzupelnienie programu o nowe zapisy.

Monitoring programu bedzie mial na celu pomiar postepu, systematyczne kontrolowanie, czy
wszystkie zaplanowane czynno$ci przebiegajg zgodnie z planem na kazdym etapie realizacji
projektu.

Monitorowantie bedzie speiniac funkcje wewnetrznej kontroli realizacji zadan.

Skuteczna realizacja niniejszego programu bedzie uzaleizniona od dostepnofci $rodkéw
finansowych niezbednych do realizacji zapisdw programu, zaangazowania lokalnych zasobdéw
instytucjonalnych we wspdlne dzialania, koordynacji dziatan i wspdtpracy zainteresowanych
podmiotéw oraz zaangazowania kandydatéw do peklienia funkcji zawodowych rodzin

zastepczych.

EWALUACJA:

Ewaluacja programu bedzie przebiegala poprzez zbieranie, analize i interpretacje danych.

W ramach ewaluacji sprawdzone zostana realizowane dzialania w projekeie oraz czy zostal

osiggniety cel glowny.

Wskaznikami osiggniecia celu gléwnego bedg:

1. Analiza poréwnawcza liczby nowoutworzonych rodzin zastepezych zawodowych w danym
roku.

2. Analiza pordwnawcza liczhy dzieci umieszczonych w réznych formach rodzinnej pieczy
zastepczej.

3. Analiza pordéwnawcza liczby zawartych uméw na pelnienie funkeji zawodowej

specjalistycznej i zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego rodziny zastepczej.
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4. Analiza pordéwnawcza liczhy dzleci opuszezajagcych w danym roku rézne formy rodzinnej
pieczy zastepczej | powracajacych do rodziny naturalnej.

Uzyskane dane pozwolg na ocene wartoéci programu oraz pomogg w dalszym planowaniu,

realizacji i rozweju jego dzialan. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy 1 wskazujacy

kierunki ewentuatnych zmian w zapisach projektowych, Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci

i skutecznoéci przyjetych zalozeni oraz sposobu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na

realizacje programu. Ewaluacja bedzie skupiaé sie na ocenie projektu w kontekscie osiggniecia

celéw i wypracowanych rezultatow.
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Zakonczenie.

Program Rozwoju Pleczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2012-2014
zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Stanowi on préhe wyznaczenia jak najlepszego kierunku dzialan
w Srodowisku lokalnym, tak, aby praca nad rozwojem I wspieraniem rodzinnej pieczy zastepczej
spetniala wszystkie standardy w tym zakresie.

Dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli od wielu lat
koncentrujg sie na rozwoju tej efektywnej wychowawczo i korzysinej ekonomicznie formy
opieki zastepczej.

Zastepcze, rodzinne formy opieki nad dzieckient sg najlepszym rozwigzaniem w sytuacji,
kiedy dziecko pozbawione jest moZzliwosci wzrastania i rozwoju w rodzinie naturalnej.
Zapewnienie dziecku whasciwego kontaktu emocjonalnego oraz warunki wychowania i opieki sy
o wiele korzysiniejsze w rodzinnych formach pieczy niz w przypadku dzieci przebywajgcych
w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych. Rodziny zastepcze zapewniaja bowiem w spos6b
wiasciwy potrzeby emocjonalne dzieci: potrzeby mitoédci, poczucia bezpieczenistwa, akceptacji,
uznania, Ponadto wychowanie w warunkach rodzinnych daje dzieciom pozbawionym opieki
przez rodzine naturalng meozliwosé wszechstronnego przygotowania sie do samaodzielnego
i odpowiedzialnego Zycia.

Skuteczna praca z dzieémi kierowanymi do rodzinnej pieczy zastepczej oraz skuteczna
praca z rodzinami zastepczymi majgca na celu zapewnienie dziecku solidnej opieki
i wychowania w rodzinie zastepczej oraz umozliwienie mu jak najszybszego powrotu do
rodziny naturalnej, wymaga zaangazowania i duzej odpowiedzialnodci ze strony osdb
otrzymujgcych wsparcie, jak réwniez ze strony wielu instytucji: samorzaddw, wiadz lokalnych,
sadéw, gmin i osrodkéw pomocy spolecznej dziatajacych na terenie powiaty, poradnictwa
rodzinnego, lokalnych organizacji pozarzadowych, placéwek oswiatowych, placéwek stuzhy
zdrowia itp. Tylko przy pelnej wspdlpracy w/w instytucji realizacja programu moze by¢ pelna
itlefektywna.

Istniejgce zasoby Powiatu Stalowowolskiego w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing,
jak réwniez pieczy zastepczej stanowia solidng baze umozliwiajgca w duzej mierze zaspokajanie
wystepujgeych  problemdéw spolecznych (muin. Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2005-2015 oraz Program Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 2006-2015).
Niezbedne jest jednak wdraZzanie nowych inicjatyw, aby skala problemu dzieci osieroconych
i opuszczonych stale malala, aby dziecku pozbawionemu catkowicie lub czeéciowo opieki ze
strony rodzicow biologicznych lub krewnych zapewnié solidna apieke i wychowanie w rodzinie
zastepczej oraz umozliwi¢ jak najszybszy powrdét do rodziny naturalnej. Realizacji tego celu
shizg zalozenia i zaplanowane inicjatywy w ramach Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

w Powiecie Stalowowolskim na lata 2012-2014.

Id: WQTND-GNTEF-RYDVH-YPUHE-QVUWU. Uchwalony Strona 36




