ZARZADZENIE Nr 43/2012
Starosty Stalowowolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu

z dnia .23 lutego 2012 roku.

w sprawie ustalenia podstawowych zalozen i kierunkéw dzialania
w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

powiatu stalowowolskiego w 2012 r.

Na podstawie art. 17 ust. 6 1 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2004r. Nr 241 poz. 2416 z pdzn.
zm.) i § 3 pkt 3, § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) zarzadza si¢ co nastgpuje:

§1

1. Przedstawia si¢ ,,Oceng¢ realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej w powiecie stalowowolskim w 2011 roku” stanowigcym
zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

2. Ustala si¢ ,,Wytyczne Starosty Stalowowolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do
dzialania w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej na
2012 rok™ stanowigce zalgcznik nr 2 do zarzadzenia, ktore okreslajg podstawowe
zalozenia 1 kierunki dzialania w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej w 2012 r.

3. Ustala si¢ ,Kalendarzowy plan dzialania w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania
kryzysowego 1 obrony cywilnej powiatu stalowowolskiego na 2012 rok” stanowiacy

zalgcznik nr 3 do niniejszego zarzadzenia.

§2
Zobowigzuje sie do realizacji zadan zawartych w ,Kalendarzowym planie dzialania
w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej powiatu

stalowowolskiego na 2012 r.” — wszystkich wykonawcow i wspolwykonawcdw.




§3
Zobowigzuje si¢ Prezydenta Miasta Stalowa Wola oraz Wéjtow Gmin z terenu powiatu
stalowowolskiego w oparciu o wytyczne okreslone w zalaczniku nr 2 i kalendarzowy plan
dzialania okreslony w zalaczniku nr 3 do:

1) opracowania dokumentéw, o ktérych mowa w § 1, do dzialania w zakresie
bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w terminie do 15 marca
20121,

2) przekazania dla kierownikéw zakladow pracy danych wyjsciowych do opracowania
zaktadowych planow dziatania w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego
1 obrony cywilnej.

§4
Roczne plany dzialania przed zatwierdzeniem przez wlasciwych szeféw obrony cywilnej
nalezy uzgodnié:

1) zakladowe — w gminie, w terminie ustalonym przez wdjta (prezydenta miasta ),

2) gminne — w starostwie.

§5
O wykonaniu zadah wynikajacych z planu dzialania nalezy powiadomié¢ Szefa Obrony

Cywilnej Powiatu poprzez Sekretarza Powiatu Stalowowolskiego w terminie do 5 listopada

2012 1.

§6
Nadzér nad realizacja zasadniczych przedsigwzigé Planu powierza sig¢ Sekretarzowi Powiatu

Stalowowolskiego jako Naczelnikowi Wydzialu Organizacji i Zarzadzania Kryzysowego..

§7

Zarzadzenie obowigzuje do od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku.

STAROSTA STALOWOWOLSKI
SZEF OBRONY CYWILNEJ POWIATU

ol ﬁL a L\

Robert FILA




Zalagcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 130012

Starosty Stalowowolskiego z dnia 23 lutego 2012 roku

w sprawie ustalenie podstawowych zalozen i kierunkéw dzialania

w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
powiatu stalowowolskiego w 2012 roku

Ocena realizacji zadan
z zakresu bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
w 2011 roku

Zadania z zakresu bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
realizowano zgodnie z zarzgdzeniem Nr 4/2011 Starosty Stalowowolskiego-Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia podstawowych zalozen
i kierunkéw dzialania w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
powiatu stalowowolskiego w 2011 roku.

Podstawowy cel dzialania — ,,Poprawa bezpieczenstwa w powiecie poprzez
zapewnienie sprawnego i skutecznego dzialania podmiotéw zarzadzania i reagowania
kryzysowego, pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia oraz sprawna realizacja
zadan OC” zostal osiagniety, a zaplanowane w Kalendarzowym planie dzialania powiatu
stalowowolskiego na 2011 rok zamierzenia realizowane byly na ogél dobrze i terminowo.

Glowny wysilek dzialan skierowano na:
1) redukowanie przestgpczodei i dzialania na rzecz poprawy spolecznego poczucia
bezpieczenstwa,
2) zapewnienie sprawnego i skoordynowanego dzialania podmiotéw zarzadzania
i reagowania kryzysowego oraz innych podmiotéw w sytuacjach kryzysowych,
3) zapewnienie pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia,

4) sprawne realizowanie zadan Obrony Cywilnej.

Stosownie do nowych regulacji prawnych dokonano nowelizacji aktéw prawnych
w zakresie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnodci, ktére powodowaly zmiany
w dokumentach planistycznych na wszystkich szczeblach zarzadzania.

W zakresie doskonalenia systemu zarzgdzania kryzysowego glowny wysilek
skupiono na zapewnieniu staroscie sprawnego funkcjonowania systemu wymiany informacji
o zagrozeniach i zdarzeniach oraz przygotowaniu sluzb do reagowania
na zdarzenia kryzysowe. Wspolprace w zakresie terminowej wymiany informacji pomigdzy
Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK), dyzurnymi sluzbami
operacyjnymi stuzb, inspekeji i strazy wlaczonych w system zarzadzania kryzysowego oraz
gminnymi centrami nalezy uznaé za poprawng. Bazujac na wieloletnich do$wiadczeniach,
wymiany informacji ulega ciaglemu doskonaleniu zaréwno, w obszarze monitorowania
i analizy sytuacji jak i narzedzi informatycznych. Niemniej jednak, najstabszym ogniwem
w tym systemie jest poziom gminy, zwlaszcza poza godzinami urzedowania. Pojawiajg si¢
wtedy duze trudnoéci z wlasciwym przekazem i odbiorem komunikatow i ostrzezen
o zagrozeniach oraz uruchamianiem procedur w poczatkowym okresie rozwoju zagrozenia.
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Skutkuje to czgsto brakiem odbioru poczty z PCZK (ostrzezen i komunikatéw) lub jej
odbieraniem z duzym opdznieniem, niejednokrotnie 12 1 wigcej godzin, a takze
niedostateczng terminowoscig przekazywanych informacji z niektérych samorzadéw. Czgs¢
centrébw zarzadzania kryzysowego nie zapewnia: pelnego monitoringu zagrozen,
informowania spoleczefistwa o zblizajacym si¢ zagrozeniu. Blednie pojmuje si¢ rolg
jednoosobowych stanowisk ds. obrony cywilnej jako centrum zarzadzania kryzysowego.
Pracownicy zatrudniani na takich stanowiskach nie sa w stanie w okresie dlugotrwalego
zagrozenia samodzielnie realizowaé¢ postawionych przed nimi zadan.

Zadania okreslone w kalendarzowym planie dziatania Szefa OC powiatu oraz
polecenia starosty wynikajace z posiedzen PZZK realizowano na og6él terminowo
a poziom ich wykonawstwa byl zréznicowany, od bardzo dobrego do zadowalajacego.

W aktualizacji dokumentacji planistycznej szczegélny nacisk ukierunkowany byl
na sporzadzenie, uzgodnienie oraz zatwierdzenie nowych planéw zarzadzania kryzysowego.
,Powiatowy Plan zarzadzania kryzysowego zostal opracowany i uzgodniony w terminie
ustalonym przez Wojewode Podkarpackiego. Niestety nie wszystkie ogniwa gminne dokonaty
uzgodnienia i zatwierdzenia swoich planéw przez Starostg Stalowowolskiego.

W wyniku podtopien i ulewnych deszczy w réznym stopniu ucierpialy niektore
miejscowosdci na terenie gmin Bojanéw, Zaleszany i Radomysl n/Sanem. Podtopienia jakie
wystapily nie spowodowaly koniecznosci ewakuowania ludzi i zwierzat.  Jednakze
do$wiadczenia jakie plyng z prowadzonych dzialan w okresie podstopien wskazuja na
potrzebe dalszego doprecyzowania zadan oraz organizacji sil i Srodkéw do dzialania na
lokalnym poziomie.

Kontynuowano prace zwigzane z wdrazaniem aplikacji komputerowej ,,Serwis
Gromadzenia i Przetwarzania Informacji” (SGIPI), ktérej celem jest zintegrowanie baz
danych wykorzystywanych dla potrzeb zarzadzania kryzysowego. W/w system byl poddany
czynno$ciom  sprawdzajacym  podczas  wrzeSniowego C¢wiczenia  wojewodzkiego
BIESZCZADY 2012.

W dalszym ciggu nie rozwigzana jest kwestia dostgpu do narzedzi GIS, ktore
ulatwilyby zarzadzanie zagrozeniami zwlaszcza o charakterze powodziowym. W ramach
realizacji zadan wynikajacych z rzadowego programu ograniczania przestgpczosci
i aspolecznych  zachowan ,Razem  bezpieczniej”  podjeto  szereg  dzialan
i przedsigwzigé o charakterze edukacyjnym, profilaktycznym, ktérych celem byla poprawa
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na poziomie poszczegdlnych spolecznosci lokalnych,
$rodowisk szkolnych, a tym samym calego powiatu.

W zakresie ratownictwa medycznego zaktualizowano rejestr jednostek
wspélpracujacych z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne /PRM/ oraz baz¢ danych
o sitach i srodkach systemu.

Zaktualizowano powiatowy plan przygotowania sluzby zdrowia na potrzeby obronne
pahstwa oraz powiatowy plan przygotowania i dystrybucji preparatdéw jodowych
w przypadku zdarzen radiacyjnych. W/w plan poddany byt kontroli w ramach prowadzonej
kontroli kompleksowej Wojewddztwa Podkarpackiego przez Zespél Kontrolny Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

W zakresie dzialalno$ci planistycznej i prac organizacyjnych kontynuowano
prowadzenie aktualizacji dokumentéw planistycznych OC dostosowujac je do oceny
zagrozenia i zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i innych
aktow prawnych. Biezqcej aktualizacji wymaga baza danych o zaktadach, zwlaszeza o duzym
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i zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznych awarii przemystowych, w ktorych
zgromadzone sg substancje niebezpieczne w ilosciach mogacych spowodowaé wystapienie
zagrozenia dla ludnosci i1 $rodowiska. Wnioski z analizy zagrozen majg istotny wplyw na
reorganizacje jednostek organizacyjnych OC. Jednakze duzym utrudnieniem w tym zakresie
jest brak jednoznacznych rozwigzan ustawowych, ktére moglyby precyzyjnie okresli¢ miejsce
OC w systemie Zarzadzania Kryzysowego.

Wdrazano wytyczne Szefa OCK z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie zasad
planowej ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.
Ewakuacje IT stopnia wyodrgbniono jako element plandéw zarzadzania kryzysowego. W roku
ubieglym dokonczono prace nad ,,Planami ewakuacji II stopnia ,, na poziomach gminnych.

Kolejny rok prowadzono weryfikacje formacji OC pod katem wsparcia dzialan
ratowniczych stosownie do analizy zagrozen i oceny ryzyka ich wystapienia. Proces ten
przebiega zbyt powolnie, bez nadzoru szeféw OC i przynosi mato wymierne efekty.

Prace planistyczne w zakresie ustalenia podstawowych zalozen i kierunkéw dziatania
OC przebiegly bez zaklocen na szezeblu powiatowym i gminnym. W przewidzianym terminie
opracowano podstawowe dokumenty organizacyjno-planistyczne.

W zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania kontynuowano
proces przystosowywania systeméw: wykrywania i alarmowania /SWA/ oraz wczesnego
ostrzegania /SWO/, do realizacji zadan w przedmiotowym obszarze ich dzialania
wynikajgcych ze specyfiki zagrozen na terenie powiatu i reorganizacji struktur jednostek ich
tworzacych..

Istotng rol¢ pelnig centra zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli, jako
podmioty koordynujace i sprawujace biezacy nadzér nad funkcjonowaniem obydwu
systemow. Doskonalone sa procedury i srodki techniczne sluzace przekazywaniu informacji
zwigzanych z monitorowaniem zagrozen oraz ostrzeganiem ludnosci migdzy centrami
a gtéwnie strazami, inspekcjami i stuzbami tworzacymi na poszczegdlnych poziomach system
wezesnego ostrzegania. Zintensyfikowania wymaga wspolpraca ze s$rodkami masowego
przekazu na plaszczyznie informowania spoleczefnstwa o sytuacjach kryzysowych oraz
wykorzystanie do tego celu nowoczesnych platform komunikacji spolecznej, takich jak:
telefonia GSM oraz Internet. W biezacym roku podpisano porozumienia z telewizjami
kablowymi z terenu miasta Stalowa Wola (DIANA i STELLA).

Nie we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego na dobrym poziomie
sprawnosci byly utrzymywane systemy alarmowe, ktére pozostajq jednym z najwazniejszych
$rodkéw wykorzystywanych do ostrzegania i alarmowania. Sporo do zyczenia jest w kwestii
znajomos$ci sygnalow ostrzegawczych przez ludnosé miasta i powiatu stalowowolskiego.
Ograniczona wielko$¢ $rodkéw w budzetach samorzadéw na rozbudowg i modernizacjg
systemow alarmowych wymusza konieczno$¢ pozyskiwania na ten cel srodkéw unijnych.
Mozliwosci te do tej pory sa praktycznie niewykorzystane przez samorzady. Wobec
ograniczonych nakladéw z budzetu panstwa na obrong cywilna w najblizszych latach
niemozliwy jest znaczacy postep w tej dziedzinie, bez absorpcji $rodkéw unijnych oraz
inicjatyw samorzadowych. Brak centralnych uregulowan dotyczacych doprecyzowania
definicji sygnatéw alarmowych, powoduje zawieszenie przystosowania radiowych systeméw
wlaczania syren do emisji obecnie obowiazujacych sygnatow.

Powiat brat udzial w treningu wojewddzkim SWA. Trening wykazal generalnie dobry stan
przygotowania podmiotéw wchodzacych w sklad powiatowego SWA do realizacji
przewidzianych zadan w sytuacjach wystapienia zagrozen.
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Struktury powiatowego SWA braly udzial w treningach pracy w radiowej sieci
ostrzegania Sil Powietrznych, ktore sa waznym elementem przygotowania na reagowanie na
zagrozenia czasu wojny. W czasie treningdw uzyskano rézny poziom skutecznosci nastuchu.
Wykazaly one koniecznos¢ dalszego doskonalenia sprzetu pracujacego w sieci ostrzegania
powietrznego. Wystepowal rézny poziom odbioru komunikatéw generowanych przez
32 Osrodek Dowodzenia i Naprowadzania w Krakowie.

Doskonalono znajomo$é procedur wymiany informacji i prognozowania skazen
wg normy ATP-45B poprzez udzial pracownikéw  PCZK, czlonkéow formacji OC
i powiatowego osrodka analizy danych i alarmowania w treningach wojewddzkich.

W zakresie dzialalnoéci szkoleniowej gtéwny wysilek skierowano na podnoszenie
kwalifikacji kierowniczej kadry obrony cywilnej i pracownikéw merytorycznych samorzadow
w ramach kompleksowych ¢éwiczen zgrywajacych, treningdw i szkolein doskonalacych
z zakresu zarzadzania kryzysowego i OC. W m-cu wrzesniu czeéé formacji OC uczestniczyla
w éwiczeniu ,BIESZCZADY 2011”. Dotyczy to zwlaszcza systemu SWA i pracy na bazie
normy ATP — 45, Zbyt mato oséb wziglo wudzial w szkoleniach kursowych
i specjalistycznych dla kierowniczej kadry urzgdu, pracownikéw merytorycznych ds.
zarzadzania kryzysowego i OC.

Szkolenie z powszechnej samoobrony Iudnosci w gminach realizowano
w ograniczonym zakresie, przy znikomym zaangazowaniu wladz samorzadowych.

W dzialalnosci upowszechniajgcej obrone cywilng i bezpieczenstwo publiczne
szczegblng uwage zwrécono na zapoznawanie ludnosci z zagrozeniami, sygnalami
alarmowym oraz zasadami i sposobami postepowania po ich ogloszeniu.

We wspoélpracy z Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie przeprowadzono XIII edycj¢ konkursu
plastycznego dla dzieci i mlodziezy szkolnej pt. ,,Powddi, poiar, dniem i nocq — strag
przychodzi ci 7 pomocq”. Nadestane prace wykazaly dobra znajomosé wspolezesnych
zagrozen oraz umiejetnos$¢ zachowania si¢ w przypadku ich wystapienia, zwlaszcza w razie
pozaru.

Komisja konkursowa na szczeblu powiatu wytypowala po 5 najlepszych prac z kazdej grupy
wickowej i przekazala do dalszych eliminacji na szczeblu wojewdédzkim. Laureaci miejsc
[ — I1I zostali wyrdznieni nagrodami rzeczowymi.

W zakresie logistycznego zabezpieczenia kontynuowano realizacje zadan

organizacyjno-planistycznych zbiorowej ochrony ludnosci na wypadek sytuacji kryzysowych
i stanéw nadzwyczajnych.
Uzgadniano gminne programy funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych. W dalszym ciggu niw wszystkie jednostki dokonaly
opracowania i uzgadniania ww. planéw. We wszystkich gminach zostali powolani
koordynatorzy do realizacji tego zadania, ale nie wszystkie gminy posiadaja opracowang
dokumentacje w tym zakresie. Istotng rolg w systemie zaopatizenia w wodg w warunkach
kryzysowych spelniaja studnie awaryjne, jednak ich stan techniczny budzi wiele zastrzezen
i powinien ulec zdecydowanej poprawie. Czgsto spotykane trudnosci z zaopatrzeniem
ludnodci w wode w sytuacjach awarii urzadzen wodociggowych uwidaczniaja potrzebg ich
utrzymania. Na trenie powiatu szczegdlne znaczenie maja studnie awaryjne na terenie miasta
Stalowa Wola, ktére wymagajg przeprowadzenia niezbednych prac w celu doprowadzenia ich
do uzytku. Problem ten jest zglaszany przez mieszkancow osiedli, na ktorych studnie sg
niesprawne jednak nie znajduje on zrozumienia na szczeblu whadz miejskich.
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Dzialania w zakresie budownictwa ochronnego dla ludnosci ukierunkowano gtéwnie
na utrzymanie istniejacych zasobow. Brak regulacji prawnych, przeksztalcenia wlasnosciowe
i brak $rodkéw finansowych na remont i modernizacje¢ budowli sprzyjaja ich stopniowej
dekapitalizacji. Stan ten skutkuje likwidacjg budowli badz przeklasyfikowaniem na ukrycia.
Udostepnienie budowli wlascicielom obiektéw/lokatorom na potrzeby handlowe (sklady,
magazyny), pomieszczenia gospodarcze i inne, pod warunkiem zwolnienia w razie
wprowadzenia stanéw gotowosci obronnej moze zatrzymaé proces ich dekapitalizacji. Dzigki
wykorzystaniu budowli na uzytek wlasny nie byto wnioskdéw o zdjecie schronow z ewidencji.

Niepokoi stan przygotowan OC do likwidacji skazen i zakazen. Coroczna aktualizacja
ewidencji tych punktéw na terenie powiatu wskazuje na dalszg ich likwidacje przez gminy.
Istotny wplyw na ten stan majg przeksztalcenia wlasnosciowe oraz likwidacja obiektéw na
bazie, ktorych byly utworzone punkty zabiegdw sanitarnych, odkazania odziezy, zabiegdw
transportu  samochodowego oraz zabiegdw weterynaryjnych. Ponadto stwierdza sig
niezadowalajacy stan przygotowania formacji OC do likwidacji skazen, przede wszystkim ze
wzgledu na brak wyszkolenia.

Dla utrzymania sprzetu OC w pelnej sprawnodci technicznej prowadzono konserwacig,
remonty 1 legalizacje sprzetu, sitami wojewddzkiego warsztatu OC. Kontynuowano proces
wycofywania z uzytku i brakowania przestarzalego sprzetu, zwlaszeza gumowego, ktory
utracil parametry techniczne i nie nadaje si¢ do ochrony przed skazeniami i zakazeniami.

W zakresie gospodarki skladnikami rzeczowymi OC, kontrole nadal ujawniajg bledy
w sposobie ewidencjonowania sprze¢tu 1 materialdow OC, a takze jego uzytkowania
i przechowywania. Zmianie musi ulec lokalizacja magazynow. Magazyny usytuowane
w podpiwniczeniach budynkdw narazone sg na zalanie wodami opadowymi lub $ciekami.

W dzialalnosci kontrolnej; W roku 2011 w zwigzku z reorganizacjg struktur ZK
i OC w Starostwie Powiatowym nie prowadzono kontroli realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci.

STAROSTA STALOWOWOLSKI
SZEF OBRONY CYWIENETPOWIATU

/’/ &

. .
Robert FILA

—————
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Zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr $3/2012

Starosty Stalowowolskiego z dnia 23 lutego 2012 roku

w sprawie ustalenie podstawowych zatozen i kierunkéw dzialania

w zakresie bezpieczenistwa, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
powiatu stalowowolskiego w 2012 roku

Wytycezne

Starosty Stalowowolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
w zakresie bezpieczenstwa, zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnosci
na 2012 rok.

Zasadnicze cele i kierunki dzialania w =zakresie bezpieczenistwa, zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej na 2012 rok wynikaja z zadan okreslonych przez Wojewode

Podkarpackiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa.

Zasadniczym celem dzialan podejmowanych w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci w roku 2012 przez Starostg¢ Stalowowolskiego — Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu begdzie poprawa bezpieczenstwa w powiecie poprzez
zapewnienie sprawnego i skutecznego dzialania podmiotéw zarzadzania i reagowania
kryzysowego, pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia oraz sprawna realizacja
zadan OC w tym realizacja zadan z zakresu ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach

w czasie pokoju.

Gléwny wysilek nalezy skierowa¢é na:

1) redukowanie przestepczosei i dzialania na rzecz poprawy spolecznego poczucia
bezpieczenstwa,

2) zapewnienic sprawnego i skoordynowanego dziatania podmiotéw zarzadzania
i reagowania kryzysowego oraz innych podmiotéw w sytuacjach kryzysowych,

3) zapewnienie pomocy osobom W stanie naglego zagrozenia,

4) integrowanie zadan z zakresu OC z planami zarzadzania kryzysowego poprzez realizacjg
zapisow wytycznych Szefa OCK w sprawie opracowania planéw OC powiatu i gmin.

5) wspoldzialanie w zakresie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego z jednostkami
SZ RP oraz jednostkami organizacyjnymi PSP i OSP.

6) sprawne realizowanie zadan Obrony Cywilngj.

Dla wlasciwej realizacji przyjetego celu nalezy:
I. W zakresie organizacyjno — prawnym

1. Przestrzega¢ terminéw opracowania dokumentéw organizacyjno — planistycznych.

Wytyczne do dziatania w 2012 roku.
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Prowadzi¢ na biezaco analizy stanu prawnego i przedstawiaé¢ wnioski, propozycje zmian
organizacyjnych i prawnych do szczebla nadrzednego.
Poprawi¢ dyscypling wykonawcza w zakresie skladania sprawozdan oraz informacji

(wg obowigzujgeych lub doraznie podanych wzordéw) o realizacji zadan.

W zakresie zarzadzania kryzysowego

Bezwzglednie usprawni¢ calodobowe funkcjonowanie powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego w celu zapewnienia wymiany informacji i dokumentowania
prowadzonych czynnosci na potrzeby zarzadzania kryzysowego. W gminach zapewnié
calodobowo alarmowanie czlonkéw gminnego zespolu =zarzadzania kryzysowego,
a w sytuacjach kryzysowych pelnienie calodobowego dyzuru w celu wykonywania zadan
centrow.

Na biezgco uaktualniaé plany zarzadzania kryzysowego ze szczegdlnym uwzglednieniem
koordynacji i zapewnienia spojnosci dzialan systemu zarzadzania kryzysowego pod katem
UEFA EURO 2012.

Opracowaé/znowelizowac plany operacyjne ochrony przed powodzig. Dla ujednolicenia
struktury i tredci planu wykorzystaé zalecenia wojewody w sprawie opracowania planéw
(znak pisma ZK. 1.-5222-3/10 z dnia 9 marca 2010 r.)

Doskonali¢ zasady wspolpracy podmiotéw systemow zarzadzania 1 reagowania
kryzysowego w trakcie éwiczen i treningow.

Przeprowadzi¢ ¢wiczenia PZZK 1 GZZK zgodnie z rocznymi planami pracy Zespolow.
Organizowa¢ i prowadzié¢ szkolenia i ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Do udzialu w ich obowigzkowo wiaczy¢ pracownikéw wspomagajacych pracg centréw
w sytuacjach kryzysowych. W problematyce szkolen w szczegélnosci uwzgledniaé
nowoczesne metody ochrony przed powodzia, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci jak
réwniez angazowaé lokalne spotecznosci w takie przedsigwzigcia

Wzmocni¢ wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego ze stuzbami ratowniczymi
poprzez wyznaczenie osob do kontaktu z nimi i zapewnienie wsparcia logistycznego.
Kontynuowaé w oparciu o zawarte porozumienia i wspélprace w udzielaniu wzajemnej
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i usuwaniu ich skutkow.

Kontynuowa¢ realizacjg¢ programéw edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku publicznego w ramach rzadowego programu ograniczania

przestepczosci i aspotecznych zachowaé ,,Razem bezpieczniej”.

Wytyczne do dziatania w 2012 roku.
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III. W zakresie Ratownictwa Medycznego

1. Zaktualizowa¢ powiatowy i gminne plany przygotowania i dystrybucji preparatow

jodowych w przypadku zdarzen radiacyjnych oraz powiatowy plan przygotowania stuzby

zdrowia na potrzeby obronne.
2. Prowadzi¢ prace dotyczace sprawnej realizacji zadan z zakresu funkcjonowania systemu

Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

IV. W zakresie dzialalnoSci planistyczno-organizacyjnej obrony cywilnej

L

Przy nowelizacji planéw OC nalezy zachowaé spojno$¢ oceny zagrozenia ze Strategig
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2007

i oceng zagrozenia w planach zarzadzania kryzysowego.

2. Kontynuowac¢ proces weryfikacji formacji OC w odniesieniu do analizy zagrozen
i oceny ryzyka ich wystapienia oraz potrzeby wsparcia dzialan ratowniczych w czasie
zwalczania dlugotrwalych zagrozen i usuwania ich skutkow.

3. Sprawdzaé¢ poprawnosé zatozen ujetych w dokumentach planistycznych i aktualizowa¢ je
w oparciu o wnioski z przeprowadzonych éwiczen, treningéw i gier decyzyjnych

4. Doskonali¢ plany ewakuacji ludnosci zgodnie z wytycznymi Szefa OCK =z dnia

17 pazdziernika 2008 roku w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na

wypadek zagrozenia.

V. W zakresie wykrywania zagrozen i alarmowania

L.

Kontynuowaé prace nad wdrozeniem wytycznych Szefa OCK z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawic ogdlnych zasad przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania
i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO) w  powiecie
i gminach.

Kontynuowaé prace nad wdrozeniem ,,Instrukeji funkcjonowania systemu powszechnego
ostrzegania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza”,
wprowadzona do uzytku decyzja Nr 26/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
13 sierpnia 2009 r. (Dz. Urz. MON Nr 15, poz. 153).

Priorytetowo traktowaé wspolprace z mediami na plaszczyZnie informowania, ostrzegania

i alarmowania ludnosci w sytuacjach kryzysowych. Usprawni¢ proces informowania

Wytyczne do dziatania w 2012 roku.
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o realnosci zagrozenia i zalecanym postgpowaniu w celu minimalizacji skutkéw
zagrozenia.

4. Monitorowaé sprawno$é systemdéw alarmowych oraz stosownie do potrzeb realizowac
prace remontowe i konserwacyjne.

5. Kontynuowaé¢ proces szkoleniowy elementow organizacyjnych SWA. Tematyke
i zakres przedsigwzig¢ szkoleniowych dostosowywaé do potrzeb wynikajacych
Z miejscowej oceny zagrozenia.

6. Stosownie do mozliwosci finansowych prowadzi¢ modernizacj¢ i rozbudowg systemow
ostrzegania i alarmowania, w szczeg6lnosci z wykorzystaniem syren elektronicznych
nowoczesnych technologii teleinformatycznych oraz platform komunikacyjnych.

7. Prowadzi¢ akcje informacyjng majaca na celu poznanie przez szerokie kregi
spoleczenstwa sygnalow alarmowych oraz procedur postgpowania w przypadku ich
emisji. Wykorzystywaé do tego celu w mozliwie najwigkszym wymiarze tradycyjne
$rodki masowego przekazu oraz internetowe platformy komunikacji spoleczne;.

8. Doskonali¢ znajomo$¢ procedur wymiany informacji 1 prognozowania skazen
pracownikow Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz czlonkow formacji
OC (Powiatowego O$rodka Analizy Danych i Alarmowania) podczas treningéw wg

procedur normy ATP-45B.

VI. W zakresie szkolenia i upowszechniania problematyki obrony cywilnej

1. Kontynuowa¢ szkolenie podstawowe we wszystkich JST.

2. Zwigkszy¢ czgstotliwo$é éwiczen i treningéw opartych na nieznanych scenariuszach
7z udzialem organéw kierowania i stuzb ratowniczych. Do ¢wiczen wiaczaé pelne obsady
zespolow zarzadzania kryzysowego oraz terenowe formacje obrony cywilnej.

3. Dokumentacj¢ planistyczno-organizacyjng do ¢wiczen kompleksowych uzgadnia¢
co najmniej na 30 dni przed terminem ¢wiczen, a sprawozdanie z ich realizacji wraz
z dokumentami rozliczeniowymi (noty ksiegowe, listy obecnosci itp.) obowigzkowo
przedstawiaé na pi§mie w terminie 14 dni po ich zakonczeniu. Refundacja kosztow
éwiczen nastapi po otrzymaniu sprawozdania i dokumentéw rozliczeniowych.

4. Wykorzystywaé organizacje pozarzadowe w realizacji przedsigwzigé szkoleniowych
i upowszechniajacych sprawy OC i ZK, zmierzajacych do ksztaltowania wsrod lokalnych

spolecznosci wlasciwych postaw i zachowan si¢ w sytuacjach zagrozen zycia i zdrowia.

Wytyczne do dziatania w 2012 roku.
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5. Ksztaltowaé §wiadomosé spoleczenstwa w zakresie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
wlasne i otoczenie oraz promowacé odpowiednie zachowania wobec kazdego zagrozenia.

6. W powiecie i gminach obowigzkowo opracowaé programy szkolefi podstawowych
dla poszczegodlnych grup szkoleniowych.

7. Co najmniej raz w roku, zwlaszcza przed opracowaniem rocznego sprawozdania dokonac
oceny efektywnosci i skutecznosci procesu szkolenia organdéw kierowania, formacji OC

oraz ludno$ci na wszystkich szczeblach.

VII. W zakresie logistycznego zabezpieczenia przedsiewzigé zarzgdzania kryzysowego

i obrony cywilnej

1. Prowadzi¢ okresowe analizy przydatnodci sprzetu OC. Sprzet, ktdry nie spelnia
wymogow technicznych lub jest nieprzydatny kwalifikowaé do brakowania.

2. Utrzymywac sprzet OC w pelnej sprawnosci technicznej poprzez jego konserwacjg
naprawy, remonty i legalizacj¢. Dotrzymywaé terminéw dostarczenia sprzetu do
przegladow w wojewodzkim warsztacie naprawy sprzetu OC.

3. Wyposazyé stosownie do zagrozenia powiatowy 1 gminne magazyny
przeciwpowodziowe w  niezbedny  sprzgt do  prowadzenia  akcji
przeciwpowodziowych.

4. Podejmowaé dzialania zmierzajagce do zatrzymania procesu dekapitalizacji budowli
ochronnych.

5. Nadzorowaé¢ pracg gminnych koordynatoréw ds. zaopatrzenia w  wode
w warunkach specjalnych i opracowaé wymagane plany w tym zakresie. Oceni¢ stan

i mozliwosci wykorzystania studni awaryjnych.

Realizacja celow i kierunkéw dziatania w zakresie bezpieczenstwa, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej bedzie wymaga¢ duzego zaangazowania i finansowego wsparcia przez
jednostki samorzadowe i podmioty gospodarcze, a takze pozyskiwania $rodkéw w tym
z funduszy unijnych. Wykonanie zadan powinno by¢ poprzedzone doglebng i 1zetelng analizg
oraz racjonalnym i oszczednym wydawaniem srodkéw publicznych. Wnioski z realizacji

zadan beda stanowié podstawe do prognozowania dziatan na kolejne lata.

STAROSTA STALOWOWOLSKI

SZEF OBRONY CYWILNEJPOWIATU

g

Robert FILA\" )
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