Uchwata Nr 188/1094/2018
Zarzadu Powiatu Stalowowolskiego
z dnia 18 stycznia 2018 r.

w sprawie przyjecia projektu uchwaty Rady Powiatu Stalowowolskiego w sprawie

Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2018-2020.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868), w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. jedn. Dz. U. z 2017 poz. 697 ze zm.) Zarzad Powiatu

Stalowowolskiego uchwala, co nastepuie:

§1

Przyjmuije sie projekt uchwaty Rady Powiatu Stalowowolskiego w sprawie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w

Powiecie Stalowowolskim na lata 2018-2020.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Janusz Zarzeczny

Starosta Stalowowolski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



UchwataNr ...

Rady Powiatu Stalowowolskiego

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

w Powiecie Stalowowolskim na lata 2018-2020.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) w =zwigzku z art. 180 pkt 1 wustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.)

Rada Powiatu Stalowowolskiego uchwala, co nastepuije:

§1

Przyjmuje sie do realizacji Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2018-2020,

stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Stalowowolskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zaakceptowano:
Tomasz Brymora — Dyrektor PCPR

Aleksander Szczech — Radca prawny
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Wprowadzenie.

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina jest gwarantem wiasciwego rozwoju mtodego pokolenia.
To w niej, dziecko doSwiadcza mitosci, bliskosci, akceptacji. Rodzina odpowiada za uspotecznienie
jednostki przygotowanej do odgrywania okre$lonych rél spotecznych, daje potencjat do rozwoju
wzrastajacych w niej dzieci. Rodzina jest niezwykle wazng pfaszczyzng polityki spotecznej, stanowi
naturalne $rodowisko wpajania podstawowych warto$ci, wzorcow i zasad wspotzycia, rozwoju
emocjonalnego i spotecznego swoich cztonkdw. Jednak z drugiej strony rodzina jest tez Zrodtem
wszelkich  dysfunkcji ~ spoteczno-rozwojowych, prowadzacych do spotecznego  wykluczenia
| stygmatyzacji jej cztonkow. Wdwczas niezbedne jest wsparcie z zewnatrz realizowane przez instytucje
I stuzby powotane do udzielania pomocy rodzinie. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zesp6t planowanych dziatann majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Natomiast system pieczy zastepczej to
zespot 0sob, instytucii i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w
przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkdw zycia w jego srodowisku rodzinnym muszq
towarzyszy¢ dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem.
Powinny mie¢ one charakter okresowy i zmierzac¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Wsrod instytucii
sprawujacych piecze zastepczg nad dzieckiem szczegdlne miejsce powinny zajmowac rodzinne formy.
Majac powyzsze na uwadze zaktada sie, ze podstawowymi formami pieczy zastepczej bedg rodziny
zastepcze zawodowe , rodziny zastepcze niezawodowe, rodziny spokrewnione oraz rodzinne domy
dziecka.

Celem pieczy zastepczej jest przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego i samodzielnego
zycia, pokonywania trudno$ci zyciowych, wpajanie prawidtowych norm spotecznych, podtrzymywanie
bliskich i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowiesnikami oraz zaspakajanie potrzeb
emocjonalnych dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych
i kulturalno-rekreacyjnych. Prawidtowy przebieg procesow wychowawczych i socjalizacyjnych inicjowany
w rodzinie warunkuje przygotowanie do petnienia przez dzieci i mtodziez rél spotecznych takze w innych
zbiorowosciach, m.in. ~w  grupach  rowiesniczych, = zawodowych, w  spoteczenstwie.
Z drugiej strony dysfunkcjonalno$¢ rodziny polegajaca na niewywigzywaniu sie z powierzonych jej zadan,
prowadzi do zaburzen procesu socjalizacji, czego konsekwencjg jest niewtasciwe lub nie do¢ staranne
przygotowanie miodego pokolenia do Zzycia w spoteczenstwie. Obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy

zastepczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej we



wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami, ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Wspomaganie rodziny w wypetnianiu zadania wychowania i opieki nad dzie¢mi oznacza
zatem zaangazowanie wielu podmiotdw, co z kolei wymaga stworzenia skoordynowanego

| spdjnego systemu pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. jedn. Dz.
U. 22017 r., poz. 697 ze zm.) kompleksowo reguluje problematyke wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, tj.: dziatania profilaktyczne ukierunkowane na rodziny zagrozone lub przezywajace trudnos$ci
oraz budowanie mechanizmoéw pracy z rodzing dziecka i organizacje systemu pieczy zastepczej. Ustawa
rozdziela funkcje gminy i powiatu w ten sposéb, ze w kompetencji gmin pozostaje praca
zZ rodzing biologiczng dzieci umieszczonych w pieczy a do zadan powiatu nalezy organizacja pieczy
zastepczej. W celu zapewnienia kazdemu dziecku catkowicie lub cze$ciowo pozbawionemu opieki
rodzicdw, stabilnego i trwatego Srodowiska wychowawczego, tworzy sie programy wspierania rodziny

(gminy) oraz programy rozwoju pieczy zastepczej (powiaty).

Art. 180 pkt 1 cyt. ustawy wskazuje, ze do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja
3 - letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy
innymi  coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych. Program stuzy usystematyzowaniu
I ukierunkowaniu dziatan, ustaleniu priorytetow i zakresu prowadzonej dziatalnosci na rzecz rozwoju
pieczy zastepczej. Uchwatg Rady Powiatu Stalowowolskiego Nr 1V/33/2015 z dnia 28 stycznia 2015 .
przyjeto Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2015 — 2017, ktéry
realizowany byt przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Stalowej Woli.

W zwigzku z uptywajacym okresem obowigzywania programu, opracowano nowy dokument,
w ktorym uwzgledniono dotychczasowe do$wiadczenia w organizowaniu opieki i wychowania

w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepcze;.

Cele i zadania okreslone w niniejszym Programie, zostaty sformutowane na podstawie oceny
uptywajacego okresu programowania oraz analizy zagrozen $rodowisk biologicznych. Okreslenie potrzeb
w zakresie pieczy zastepczej pozwolito na wytyczenie kierunku dziatan, w poszczegdlnych latach z

uwzglednieniem $rodkéw finansowych koniecznych do ich realizacji.



Metodologia.

W celu opracowania Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata
2018-2020, Dziat Pomocy Spotecznej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli rozpoczat
prace nad powyzszym dokumentem. Dokonano diagnozy zagadnienia w powiecie oraz ewaluacii
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2015-2017
poprzez zbieranie, analize i interpretacje danych. Jednocze$nie dotychczasowe do$wiadczenia w pracy
w obszarze pomocy dziecku i rodzinie, pokazaty jak wazna jest wspotpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra
umozliwia skuteczng i kompleksowg prace z rodzing. Ten rodzaj wspotpracy usprawnia organizacje
lokalnego systemu wsparcia z uwzglednieniem mozliwosci i zasobdw jednostek samorzadu
terytorialnego. Tworzy sie platforma wspétpracy miedzy instytucjami oraz buduije sie spoteczne zaufanie
do kompetencji instytucji pomagajacych. Oczywiscie wspotpraca jest procesem, wymaga czasu
i zaangazowania, ale jest najbardziej efektywng i kompleksowg formg pomocy dziecku i rodzinie. Nawet
preambuta ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. jedn.
Dz. U.z 2017 r., poz. 697 ze zm.) akcentuje wage wspdipracy miedzyinstytucjonalne;:

,Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczeScia, mitoSci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przysztg
samodzielnosc zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnoSci, dla dobra rodziny,
ktora jest podstawowg komérkg spoteczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich
Jjej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej
frudnosci w opiekowaniu sie | wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci
i pomoc dla ich moze by¢ osiggnieta przez wspofprace wszystkich 0sob, instytucji i organizacji
pracujgcych z dziec¢mi i rodzicami.”

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna jest dziataniem skoordynowanym, taczacym wiedze, umiejetnosci
oraz doswiadczenia specjalistow reprezentujgcych instytucje i organizacje, dla ktérych priorytetem jest
wsparcie i pomoc w rozwigzywaniu problemow rodziny i poszczegoinych jej cztonkdw. Dlatego do
dalszych prac nad Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2018-2020
zaproszono przedstawicieli osrodkow pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz dziecka i rodziny oraz kierownikow placowek opiekuriczo-wychowawczych z terenu powiatu.
Przedstawiciele samorzadéw gminnych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, przedstawiciele
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz lokalnych organizacji pozarzadowych dziatajacych w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zapoznali sie z projektem programu i aktywnie wigczyli
sie w prace nad ostatecznym ksztattem dokumentu, ktéry wytycza kierunek dziatan, ustala priorytety

i zakres prowadzonej dziatalno$ci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.



1. Diagnoza pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.
1.1. Charakterystyka powiatu.

Powiat Stalowowolski usytuowany jest w Kotlinie Sandomierskiej widtach Wisty i Sanu. Stanowi
najdalej na pdtnoc wysunietg cze$¢ wojewddztwa podkarpackiego. Od pétnocnego wschodu graniczy
z wojewddztwem lubelskim, od poétnocnego zachodu z wojewddztwem $Swietokrzyskim, od potudnia

z Powiatem Kolbuszowskim, a od wschodu z Powiatem Nizanskim.

Powiat Stalowowolski ma charakter rolniczo-przemystowy. Uzytki rolne stanowig 34,4 %
powierzchni powiatu. Sg to gleby stabe, gtéwnie zytnio-ziemniaczane z duzgq przewagg uzytkow
zielonych. Wiekszo$¢ gospodarstw rolnych prowadzi produkcje gtéwnie na wtasne potrzeby, a hodowla

zwierzat gospodarskich jest stosunkowo niewielka z tendencjg malejaca.

Powiat Stalowowolski jest po Powiecie Bieszczadzkim, najbardziej zalesionym powiatem.

Kompleksy lesne stanowig cze$¢ Puszczy Sandomierskiej, Lasow Lipskich i Laséw Janowskich.

Powiat Stalowowolski nie ma dtugiej przesztosci. Zostat utworzony w 1999 roku w ramach reformy
administracyjnej. Jego siedziba — Stalowa Wola, to miasto, ktérego budowa ruszyta w 1937 roku, w

ramach realizacji Centralnego Okregu Przemystowego.

W skfad powiatu wchodzg gminy: Bojanéw, Pysznica, Radomys$l nad Sanem, Stalowa Wola,

Zaklikbw, Zaleszany.

Waznym dla przysztych inwestorow krajowych i zagranicznych, jest fakt istnienia na terenie
powiatu Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Natomiast infrastruktura i dziatajgce na rynku
podmioty gospodarcze umozliwiajg inwestowanie w takich branzach, jak: przemyst motoryzacyjny,
maszyn ciezkich, metalowy i elektromaszynowy oraz przemyst budowlany.

Stalowa Wola to trzecie pod wzgledem liczby mieszkancow miasto w wojewddztwie
podkarpackim. Jest preznym osrodkiem administracyjnym, gospodarczym, kulturalnym, sportowym,

o$wiatowym ze wszystkimi stopniami szkolnictwa, w tym uniwersyteckiego.

Wybrane dane demograficzne powiatu przedstawia tabela ponize;:

Tabela nr 1. Wybrane dane demograficzne w 2016 r.

! Informacje ogdine o Powiecie Stalowowolskim; www.stalowowolski.bip.podkarpackie.pl
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POWIAT GMINA
STALOWOWOLSKI STALOWA WOLA

LUDNOSC: 107576 62400

e WTYMKOBIETY 55262 32541
URODZENIA ZYWE 888 506
ZGONY 1037 561
PRZYROST NATURALNY -149 -55
SALDO MIGRACJI OGOLEM -321 -516

LUDNOSC W WIEKU:

e PRZEDPRODUKCYJNYM 17874 9772
e PRODUKCYJNYM 67554 38631
e POPRODUKCYJNYM 22148 13997

Zrédto: Urzad Statystyczny w Rzeszowie. Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2017 r.

Powiat Stalowowolski posiada opracowang aktualng Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2016-2020 przyjeta Uchwatg Nr XVII/121/2016 Rady Powiatu z dnia
25 kwietnia 2016 r. Dokument ten poprzez cel strategiczny dotyczacy rozwoju systemu wsparcia dziecka

i rodziny wskazuje cele operacyjne m.in.:
e wsparcie rodzin naturalnych w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;
e wspieranie i rozwoj systemu rodzinnej pieczy zastepczej,

e pomoc w usamodzielnianiu sie wychowankéw w oparciu o przepisy ustawy o pomocy

spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e podniesienie oraz doskonalenie umiejetnoSci kadr pomocy spotecznej i innych
wspotpracujacych przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania w obszarze

wsparcia dziecka i rodziny.

Dziatania realizowane w obszarze pieczy zastepczej odpowiadajq zapisom powyzszego dokumentu.



Istotnym elementem wsparcia w obszarze dziatan na rzecz rodziny i dziecka sg lokalnie
dziatajgce organizacje pozarzadowe. W Polsce pojecie to definiuje ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r. (t. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.) zgodnie,
z ktérq organizacjami pozarzadowymi sg niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego prowadzona jest na
rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotow wyodrebnionych ze wzgledu na szczegolng
sytuacje zyciowg lub materialng, stanowigc jednoczesnie wytaczng statutowg dziatalnos¢. Dlatego w
pazdzierniku 2016 r. pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli zatozyli
Stowarzyszenie Wsparcia i Aktywizacji Rodzin ,Sztama”. Cele stowarzyszenia to przede wszystkim:
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ksztattowanie
racjonalnych zachowan  spotecznych ~ w  odniesieniu  do  zjawiska przemocy
w rodzinie, szczegdlnie wobec dzieci, dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, funkcjonowanie w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym, wspieranie i organizowanie dziatalno$ci kulturalnej i o$wiatowej, a takze
prowadzenie dziatan majacych na celu pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywanie szans tych rodzin i 0séb, w tym osob niepetnosprawnych i oséb w wieku emerytalnym.
Jednym z projektow zrealizowanych przez Stowarzyszenie Wsparcia i Aktywizacji Rodzin ,Sztama” na
mocy porozumienia z dnia 22 sierpnia 2017 r. z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spoteczne;
w Rzeszowie bylo wparcie realizacji zadania publicznego pn. "Szkolenie rodzicow zastepczych oraz
diagnoza dzieci znajdujacych sie w rodzinach zastepczych". Zadanie polegato na przeprowadzeniu
profesjonalnego szkolenia pt. ,Praca z dzie¢mi z FASD” dla rodzicdéw zastepczych oraz przeprowadzeniu
diagnozy matoletnich dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych z terenu Powiatu
Stalowowolskiego, Nizanskiego oraz Tarnobrzeskiego. Angazujac sie m.in. na rzecz rodzicielstwa

zastepczego, stowarzyszenie planuje kolejne dziatania statutowe.

W lutym 2017 r. zarejestrowane zostato Stowarzyszenie Przytulny Dom z siedzibg w Stalowe;j
Woli zrzeszajace rodziny zastepcze. W ofercie skierowanej do dzieci bedacych w systemie pieczy

zastepczej, stowarzyszenie zapewnia pomoc w obszarach:

e organizacji czasu wolnego, w tym wakaciji oraz feri,
« zaspokajania biezacych potrzeb,

 organizacji opieki medycznej,
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o edukacji i wychowania, wyszukiwania talentow oraz organizacji stypendiow dla dzieci
szczegolnie uzdolnionych,

e organizacji transportu dzieci, w tym: do lekarzy, na terapie, na spotkania z rodzicami
biologicznymi oraz na wszelkie zajecia dodatkowe,

e procesu usamodzielniania sie dorastajacych dzieci.

Ponadto stowarzyszenie planuje organizacie réznych imprez charytatywnych dla dzieci.

Na rzecz rodzin dziatajgcych w systemie pieczy zastepczej stowarzyszenie zajmuije sie:

e propagowaniem idei zaktadania i prowadzenia rodzin dziatajacych w systemie pieczy zastepczej,

e rozpoznawaniem potrzeb rodzin dziatajacych w systemie pieczy zastepczej,

e biezgcg pomocg rodzicom w codziennych potrzebach i obowigzkach,

o wsparciem telefonicznym — poprzez doradztwo i poszukiwanie rozwigzan zgtaszanych
problemow,

e pomoca w pokonywaniu barier formalno - prawnych i administracyjnych,

e integracjq rodzin dziatajagcych w systemie pieczy zastepczej, wyrazajgc gotowosc¢
wspotorganizowania z PCPR, GOPS lub MOPS spotkann w celu wymiany do$wiadczen, grup
wsparcia, warsztatdw, wyjazdoéw integracyjnych, szkolen specjalistycznych,

o prowadzeniem wolontariatu, w tym m.in. w zakresie wspdtpracy z podmiotami odpowiadajacymi
za organizacje wolontariatu oraz bezpo$rednio zarzadzaniem pomocg wykonywang przez

wolontariuszy.

Dziatalno$¢ wymienionych stowarzyszen jest odpowiedzig na potrzebe wsparcia rodzicielstwa

zastepczego oraz pomocy dzieciom, ktére nie mogg by¢ wychowywane przez swoich rodzicow.

Rozlegto$¢ zadan, w ktore angazujq sie organizacje, ich spoteczny charakter powoduja, ze
postrzegane sg, jako cenny partner samorzadu terytorialnego. Organizacje pozarzadowe sg ogromnym
potencjatem spotecznym, poprzez umiejetno$¢ reagowania na problemy spoteczne i dostosowywanie sie

do aktualnych potrzeb, a takze zaangazowanie, sg coraz wazniejszymi uczestnikami zycia spotecznego.

1.2. Zasady organizacji pieczy zastepczej w Swietle Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku.
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Sposob i formy organizaciji pieczy zastepczej reguluje Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.). Zostaly one

zaprezentowane na diagramie 1.

Diagram 1. Formy pieczy zastepczej w Polsce.

Piecza
zastepcza

Rodzinna Instytucjonalna
piecza piecza
zastepcza zastepcza

Rodzina Rodzinny Placéwka Regionalna Interwencyjn
l zastepcza l dom dziecka opiekuriczo - placowka Oérode)liJ ’
ik wychowawcza opiekuriczo - Preadopcyjny

terapeutyczna )

lSpokrewniona l Niezawodowa l Zawodowa

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

z dnia 9 czerwca 2011 roku (t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.).

Wymienione w ustawie formy pieczy zastepczej to rodzinna piecza zastepcza oraz
instytucjonalna piecza zastepcza. Sposrod form opieki instytucjonalnej wytacznie placéwka
opiekuniczo-wychowawcza jest prowadzona przez powiat, za$ pozostate dwie — regionalna placéwke
opiekuniczo-terapeutyczng i interwencyjny osrodek preadopcyjny prowadzi samorzad wojewodztwa.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona jako placowka typu:

1. socjalizacyjnego;

2. interwencyjnego;

3. specjalistyczno-terapeutycznego;
4. rodzinnego.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie precyzuje zadan placowki opiekuniczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego.

Zadania placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego polegaja przede wszystkim
na wychowywaniu dzieci w ré6znym wieku, w tym dorastajgcych i usamodzielniajgcych sie. Ponadto
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placéwki tego rodzaju umozliwiajg wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, wspotpracujg
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.

Gtéwnym zadaniem placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna
opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegolnosci placéwka jest obowigzana
przyja¢ dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia  opieki.
W placdéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego moze zosta¢ wyodrebniona czesé
organizacyjna dysponujgca bazg noclegowg i zapewniajaca opieke wychowawcza, czynna przez catg
dobe, wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgledow rodzinnych musi czasowo
zamieszkac poza swojg rodzing za zgodg rodzicow lub opiekundw prawnych albo kiedy rodzina musi
czasowo uzyskac schronienie.

Placbwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-terapeutycznego sprawuje
opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w szczegdlnosci takim, ktore legitymuje sie
orzeczeniem 0 niepetnosprawno$ci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci; wymaga stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii;
wymaga wyréwnywania opdznien rozwojowych i edukacyjnych.

W regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej umieszcza sie dzieci, wymagajace
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji, ktére ze wzgledu na stan zdrowia nie mogq zosta¢
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placowce opiekuriczo-wychowawcze;.

Natomiast interwencyjny osrodek preadopcyjny stuzy dzieciom, ktére wymagajq
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg by¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodzinna piecza zastepcza obejmujaca rodzine zastepczg oraz rodzinny dom dziecka
zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie. Ustawa precyzuje to zadanie, zaktadajac, ze te
formy opieki traktujg dziecko w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i warto$ci osobowej, zapewniajg
dostep do przystugujacych $wiadczen zdrowotnych, zapewniajg ksztatcenie, wyrownywanie brakow
rozwojowych i szkolnych, zapewniajg rozwdj uzdolnien i zainteresowan, zaspokajajg jego potrzeby
emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne, zapewniajg ochrone przed arbitralng lub
bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami
bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej. Ustawa zaktada ponadto, ze rodzina zastepcza oraz
prowadzacy rodzinny dom dziecka wspdtpracujg z o$rodkiem adopcyjnym, koordynatorem rodzinne;
pieczy zastepczej i organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Odpowiedzialno$¢ za organizacje
rodzinnej pieczy zastepczej ponosi powiat.

Ustawa okre$la trzy rodzaje rodzin zastepczych. Rodzine zastepcza spokrewniong tworzg

matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzerstwem
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dziecka, u ktorych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. Funkcje rodziny
zastepczej spokrewnionej petnig najblizsi krewni dziecka: dziadkowie, starsze, petnoletnie rodzenstwo.
Ustanawia jg sad rodzinny w wypadku $mierci rodzicéw, ich niewydolno$ci wychowawczej czy innych
probleméw, ktorych skutki niekorzystnie odbijajg sie na dziecku. Z kolei rodzine zastepcza
niezawodowa lub rodzine zastepcza zawodowa tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Zawodowstwo rodzin zastepczych polega na tym, ze zawodowa rodzina zastepcza jest
profesjonalnym rodzinnym Srodowiskiem dla przyjetego dziecka. Oprdcz kryteriow, jakie powinni spetnia¢
kandydaci na rodzing zastepcza, osoby ubiegajace sie o zatozenie rodziny zawodowej muszg posiadac
szczegblne predyspozycje psychofizyczne, doswiadczenie i umiejetnos¢ pracy z dzie¢mi
0 szczegolnych potrzebach. Muszg tez ukoriczy¢ specjalistyczne szkolenia. Za sprawowanie opieki nad
dzieckiem rodziny te pobierajg wynagrodzenie. Rodzinom specjalistycznym powierza sie dzieci
wymagajace dodatkowej opieki czy pielegnacji. Przeznaczone sg one dla dzieci z problemami
rozwojowymi, zdrowotnymi, z dysfunkcjami, niedostosowane spotecznie oraz dla matoletnich matek
z dzie¢mi. Rodziny takie specjalizujg sie w opiece nad dziecmi z podobng grupg dysfunkcji czy jednym
rodzajem probleméw np. dzieCmi niepetnosprawnymi lub dzie¢mi niedostosowanymi spotecznie.
Rodzinne pogotowia tworzone sg po to, by sprawowac opieke krétkoterminowa: np. nad matoletnim
dzieckiem odebranym przez odpowiednie stuzby w momencie interwencji w rodzinie biologiczne;.
Rodzinnym pogotowiom powierzane sg czesto noworodki i niemowlaki na okres, w ktorym rodzina
naturalna dziecka, z pomocg odpowiednich stuzb, moze rozwigza¢ swoje problemy i ponownie przejaé
opieke nad dzieckiem. Dzieci trafiajg tu rowniez wéwczas, gdy potrzebny jest czas na uporzadkowanie
sytuacji prawnej np. niemowlecia i znalezienie dla niego rodzicow adopcyjnych.

Rodzinne domy dziecka (placowki rodzinne) realizujq zadania opieki catkowitej w ramach
Srodowiska rodzinnego. Jeden rodzinny dom dziecka moze przyja¢ od 4 do 8 dzieci, jednak
w niektorych sytuacjach liczba ta moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Role wychowawcdw petnig
osoby, najczesciej matzonkowie, ktdrzy decydujg sie na zatoZenie rodzinnego domu dziecka. Jesli majg

oni wtasne potomstwo, to wychowuje sie ono wraz z dzie¢mi skierowanymi do domu przez sad.

1.3 Instytucjonalna piecza zastepcza.

Zadania opieki wykonujg instytucje samorzadowe. Decentralizacja stata sie mechanizmem

transferowania obowigzkoéw publicznych na spotecznosci lokalne i ich wtadze.
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W zakresie systemu pieczy zastepczej zadania na terenie Powiatu Stalowowolskiego realizuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Stalowej Woli. Centrum dysponuje bazg lokalowg
oraz kadrowg w postaci zatrudnionych specjalistow z wieloletnim do$wiadczeniem.

Do kluczowych zadan realizowanych przez powiat w zakresie systemu pieczy zastepczej nalezy
zapewnienie dzieciom pieczy w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Po wyczerpaniu mozliwo$ci udzielenia pomocy w rodzinie naturainej lub
umieszczenia w rodzinie zastepczej, dziecko pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej
jest kierowane do pieczy instytucjonalnej. W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego umieszczane sg dzieci powyzej 10 roku zycia,
wymagajace  szczegolnej opieki lub majgce trudnosci w  przystosowaniu do  zycia
w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia w wiw placéwkach jest mozliwe w przypadku,
gdy w danej placdéwce opiekuriczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz
w innych wyjatkowych przypadkach, szczegolnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy
to rodzenstwa.

Na terenie Powiatu Stalowowolskiego funkcjonujq dwie placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu

socjalizacyjnego:
e Dom Dziecka przy ul. Podle$nej 6 w Stalowej Woli,
e Dom Dziecka ,Ochronka” przy ul. Watowej 46 w Stalowej Woli,
oraz jedna placdwka opiekunczo-wychowawcza typu interwencyjnego:
e Placowka Interwencyjna dla Dzieci i Mtodziezy w Stalowej Woli.

Dom Dziecka przy ul. Podlesnej 6 jest jednostkg prowadzong przez Starostwo Powiatu
Stalowowolskiego. Jest placéwkag koedukacyjna, specjalizujacy sie w opiece nad dzie¢mi najmtodszymi
pochodzacymi z terenu Powiatu Stalowowolskiego (oraz innych powiatdw, z ktorymi Powiat
Stalowowolski podpisat stosowne porozumienia) umieszczanymi w placéwce na podstawie postanowien
sadu. Obejmuje opiekg 30 dzieci w wieku powyzej 10 roku Zzycia do 18 roku zycia (w przypadku
kontynuowania nauki do ukonczenia 25 roku zycia). Dzieki podejmowanym staraniom wielu
z wychowankow zyskuje rodzine zastepczg, adopcyjng lub powraca do rodziny wiasnej.

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego poprzez
swoje zaangazowanie, aktywno$¢, oraz wysoki poziom realizowanych zadan i skupienie

w swoich szeregach ludzi najaktywniejszych pragnacych rozwigzywaC wazne problemy spoteczne
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w istotny sposob wptywajg na jakoS¢ zycia w powiecie. W znaczacy sposob wspierajg Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli w realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa.
Zadaniem realizowanym przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta z siedzibq
w Stalowej Woli przy ul. Popietuszki 4, jest prowadzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego dla 30 dzieci umieszczanych w placéwce na podstawie postanowien sadu. Placowkg
upowazniong do bezposredniego wykonywania powyzszego zadania jest Dom Dziecka pn. ,,Ochronka”
w Stalowej Woli przy ul. Watowej 46. Jest to katolicka, koedukacyjna, niepubliczna placéwka
opiekunczo-wychowawcza, obejmujgca opiekg dzieci i mtodziez powyzej 10 roku zycia do lat 18, przy
czym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach spowodowanych kontynuowaniem nauki szkolnej,
moze obejmowac mtodziez powyzej lat 18, nie diuzej jednak niz do ukoriczenia 25 lat. Obszarem dziatania
Domu Dziecka jest teren Powiatu Stalowowolskiego i wojewddztwa podkarpackiego, a w szczegdinych
przypadkach obszar catego kraju (na podstawie zawartych porozumiert miedzy powiatami). Placowka
spetnia podstawowe funkcje rodziny w zakresie opieki
i wychowania i zapewnia dzieciom i mtodziezy opieke wychowawczg oraz stwarza warunki prawidtowego
rozwoju, zgodnie z obowigzujacymi standardami. Jezeli powr6t dziecka do rodziny jest niemozliwy,
czynione sg starania w kierunku umieszczenia dzieci w rodzinach adopcyjnych, zastepczych lub innych

formach opieki.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zobowigzuje samorzady do rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej, ktérych celem powinny by¢ dziatania profilaktyczne i przejécie od
opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej (tzw. deinstytucjonalizacja). Proces wprowadzania zmian
systemowych ma na celu osiggniecie standardéw, w ktérych mtodsze dzieci nie bedq umieszczane
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, a niezaleznie od wieku i stanu zdrowia, te ktére juz sie
w nich wychowujg, miaty szanse na przejécie pod opieke rodzicéw zastepczych lub adopcyjnych.
To pozwoli na ograniczenie strat zwigzanych z umieszczeniem w pieczy instytucjonalnej oraz stworzy

mozliwo$¢ nawigzywania wiezi, ktdre sg niezbedne do harmonijnego rozwoju dziecka.

Od 2021 roku w placowce opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego mozna bedzie umiesci¢, w tym samym czasie, tacznie nie wiecej niz
14 dzieci oraz o0s6b, ktore osiagnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Oznacza to
stopniowy proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce, ktdrego celem jest osiggniecie do
konca 2020 roku stanu faktycznego, w ktdrym jak najwiecej dzieci pozbawionych opieki rodzicow

biologicznych, znajdowac sie bedzie w rodzinnej pieczy zastepcze;.
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Obie placowki o charakterze socjalizacyjnym przygotowujg sie do zmian, zgodnie z art. 95 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 697 ze zm.) w brzmieniu: ,w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiesci¢ w tym samym czasie, tacznie nie
wiecej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej”.

Dla obecnie funkcjonujacych placdwek, przepis ten wchodzi w zycie od 1 stycznia 2021 r.

Zadaniem zleconym do realizacji Stowarzyszeniu Opieki nad Dzie¢mi ,Oratorium” im. bt. ks.
Bronistawa Markiewicza z siedzibg w Stalowej Woli przy ul. Ofiar Katynia 57, jest prowadzenie Placowki
Interwencyjnej dla Dzieci i Mtodziezy dla 8 wychowankdw w wieku powyzej 10 roku zycia do lat 17 oraz
zadanie polegajace na wsparciu prowadzenia placowki wsparcia dziennego dla 70 wychowankow
obejmujacej zakresem swojego dziatania swietlice socjoterapeutyczng i klub mtodziezowy.

Placéwka Interwencyjna dla Dzieci i Miodziezy zapewnia catodobowa opieke i zaspokaja
niezbedne potrzeby dzieci i miodziezy w sytuacjach kryzysowych. Podejmowane sg dziatania
terapeutyczne, wychowawcze, rekompensujace braki wychowawcze w $rodowisku rodzinnym oraz

opiekunicze korygujace niewtasciwe zachowania wynikajace z dotychczasowych do$wiadczen.

Tabela nr 2. Liczba wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych w Stalowej Woli w latach 2015-2017.

Lata Dom Dziecka przy Dom Dziecka Placéwka Interwencyjna
ul. Podlesnej 6 »0chronka” przy dla Dzieci i Mtodziezy
ul. Watowej 46

2015 36 34 16
2016 35 35 9
2017 37 34 12

Zrédfo: dane wiasne placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

Jak wynika z powyzszej tabeli w okresie 3 lat, liczba dzieci umieszczanych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych o charakterze socjalizacyjnym pozostaje praktycznie na podobnym
poziomie. W placéwce interwencyjnej wyrazny spadek odnotowano w 2016 r. PowyZzsze dane wskazuja,

ze pomimo kierunku zmian, jakie wprowadzita ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;,
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jest grupa starszych dzieci i miodziezy, dla ktorych jedyng szansg jest umieszczenie
w pieczy instytucjonalnej. Jest to podyktowane m. in. brakiem wystarczajacej ilosci rodzin zastepczych,
jak réwniez wiekiem dzieci, ich trudnosciami w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie oraz innymi, czesto
sprzezonymi dysfunkcjami.

Dotychczasowa wspdtpraca Powiatu Stalowowolskiego z podmiotami, ktérym zlecono realizacje
zadan przebiega pomyslinie i realizowana jest zgodnie z przepisami prawa oraz ze standardami, ktore
okre$lajg odrebne przepisy. Ze wzgledu na specyfike tej dziatalno$ci, zaplecze lokalowe i zasoby ludzkie,

powiat nie miatby mozliwosci samodzielnej realizacji wyzej opisanych i ustawowo okreslonych zadan.

1.4. Rodzinna piecza zastepcza.

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - art. 4 pkt 1 - ustawodawca
podkresla, iz stosujac zapisy ustawy, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowo$¢ dziecka i rodziny oraz
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prawo dziecka do wychowywania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing
— do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli dazac do zapewnienia opieki
I wychowania kazdemu dziecku pozbawionemu mozliwosci wzrastania w swym naturalnym srodowisku
rodzinnym, podejmuje wszelkie konieczne dziatania celem umieszczania dzieci w rodzinnych formach

pieczy, réwniez poza Powiatem Stalowowolskim.

W ramach ewaluacji Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata
2015 - 2017, realizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej — Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli, dokonano analizy danych celem zbadania osiagnietych celéw oraz

dalszego planowania i rozwoju dziatan w obszarze rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wskazniki osiggniecia celu gtéwnego - rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej w Powiecie
Stalowowolskim:

v’ analiza poréwnawcza liczby nowoutworzonych rodzin zastepczych zawodowych w danym roku:
Liczba rodzin zastepczych zawodowych pozostaje na niezmiennym poziomie 3 rodzin, w ktérych nie byto
mozliwosci umieszczenia kolejnych dzieci. W analizowanym okresie 2015 — 2017 do organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim nie zgtosili sie kandydaci gotowi petni¢ funkcje
rodziny zastepczej zawodowe;.

v’ analiza pordwnawcza liczby dzieci umieszczonych w réznych formach rodzinnej pieczy

zastepczej:
Dziatania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim koncentrujg sie na
pozyskiwaniu kandydatéw do petnienia niezawodowych i zawodowych form pieczy zastepczej. Wsrod
tych ostatnich najbardziej pozadang formg jest rodzina zawodowa petnigca catodobowo funkcje
pogotowia rodzinnego. Taka forma zabezpieczenia dziecka jest szczegdlnie palacq potrzebg
w powiecie. Trafiajg do niej najmtodsze dzieci do 10 roku zycia w przypadkach nagtych, interwencyjnych,
zwlaszcza zagrazajacych zdrowiu lub Zyciu. Z uwagi na brak kandydatow na rodziny zastepcze
zawodowe i niezawodowe, organizator rodzinnej pieczy zastepczej poszukuje tej formy pieczy w innych
powiatach. Ponizsza tabela wskazuje liczbe dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy poza

Powiatem Stalowowolskim w latach 2015-2017.

Tabela nr 3. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej poza Powiatem Stalowowolskim w latach
2015-2017.

Lata Rodzinny Dom | Rodzina zawodowa | Rodzina zastepcza Rodzina
Dziecka o charakterze niezawodowa spokrewniona
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pogotowia

rodzinnego
2015 - 1 — Powiat Kielecki 1 — Powiat Krosnieniski | 1 — Powiat Nizanski
1 — Powiat Debicki 1 — Powiat Debicki
2016 - 1 — Powiat Debicki 1 — Powiat Bitgorajski -
2017 | 1-Powiat Leski | 1 — Powiat Mielecki | 1 - Powiat Mielecki 1 — Powiat Debicki

W analizowanym okresie dotyczacym umieszczen dzieci poza Powiatem Stalowowolskim: 1 dziecko
trafifo do Rodzinnego Domu Dziecka, 4 dzieci do rodzin zastepczych zawodowych o charakterze
pogotowia rodzinnego, 4 dzieci do rodzin niezawodowych oraz 2 dzieci do swych bliskich krewnych, czyli
rodzin spokrewnionych.

Analizujac dane z catego Powiatu Stalowowolskiego, w okresie 2015 — 2017 w Stalowej Woli utworzono
1 rodzine niezawodowq (2016 r.) oraz 3 rodziny spokrewnione (jedng w 2015 r. oraz dwie rodziny
w2017r.)

Celem catosciowego ujecia rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie, ponizej przedstawiono dane

dotyczace liczby rodzin zastepczych oraz dzieci w tych rodzinach w latach 2015-2017.

Tabela nr 4. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci w tych rodzinach w Powiecie Stalowowolskim w latach 2015-2017.

Lata Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin | Liczba dzieci
zastepczych zastepczych zastepczych
spokrewnionych niezawodowych zawodowych
2015 34 18 3 80
2016 29 16 3 70
2017 29 15 3 66

Statystyka powiatu w obszarze rodzinnej pieczy zastepczej za 3 ostatnie lata pokazuje, ze zdecydowang
wiekszo$¢ zastepczych Srodowisk stanowig rodziny spokrewnione czyli najblizsi krewni dziecka:
dziadkowie lub starsze, petnoletnie rodzenstwo. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych
na podstawie analizowanego 3 — letniego okresu zmniejszyta sie z 80 do 66, co oznacza istotny spadek
dzieci kierowanych do zastepczych $rodowisk.

v’ analiza poréwnawcza liczby zawartych uméw na petnienie funkcji zawodowej specjalistycznej

i zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego rodziny zastepczey:
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Z uwagi na brak kandydatéw do petnienia funkcji zawodowej specjalistycznej i zawodowej petnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego rodziny zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie nie
zawart powyzszych umow.
v’ analiza poréwnawcza liczby dzieci opuszczajacych w danym roku rézne formy rodzinnej pieczy
zastepczej i powracajgcych do rodziny naturalne:
W pazdzierniku 2016 r. Sad Rejonowy w Stalowej Woli rozwigzat rodzine zastepcza spokrewniong dla
matoletniego chtopca, ktory powrdcit pod opieke swego biologicznego ojca.

Powyzsza analiza danych i ewaluacja dotychczas obowigzujgcego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2015 — 2017 pokazuje jak wazne sg wszelkie dziatania
informujace i promujace rodzicielstwo zastepcze wsrdd lokalnej spotecznosci. Organizator rodzinnej
pieczy <zastgpczej na biezaco informowat za poSrednictwem strony internetowej PCPR

(WWW.pcprstwola.naszaplacowka.pl) o mozliwodci tworzenia w powiecie rodzin zastepczych.

Prowadzone byly kampanie w lokalnych mediach: telewizja Stella (ostatni reportaz wyemitowany
10.03.2017 r.), radio Leliwa, portale internetowe. Na tablicach ogtoszen PCPR oraz Starostwa
Powiatowego na state zawieszone sg plakaty propagujace rodzicielstwo zastepcze. Ponadto
kolportowane sg plakaty i ulotki informacyjne do innych instytucji wspotpracujacych na rzecz rodziny
i dziecka. Kazdego roku organizowany jest Piknik Rodzinny m.in. w celu pozytywnego przekazu na temat
rodzicielstwa zastepczego do spoteczno$ci lokalnej. Organizowano spotkania dla kadr pomocy
spotecznej, pracownikow sadu, na ktdrych dyskutowano jak tworzy¢ i wspieraC rodzicielstwo zastepcze
w powiecie. Regularnie podejmowane sg dziatania majace na celu uwrazliwienie proboszczéw parafii
z terenu Powiatu Stalowowolskiego, aby w ten sposob dotrze¢ do oséb zainteresowanych pomocg
dzieciom, ktore nie mogg wychowywac sie w swych rodzinnych domach.

Rodziny zastepcze zawodowe sg przysztoscig profesjonalnej opieki pozainstytucjonalnej.
Dlatego wszelkie dziatania instytucji powotanych do pracy z rodzing i dzieckiem oraz stosunek wiadz
samorzadowych do 0sdb zgtaszajacych gotowos¢ petnienia roli opiekundw zastepczych sg nastawione

na wspotprace z nimi i traktowanie jako partneréw w realizacji ustawowych zadan.
Potrzeby Powiatu Stalowowolskiego w zakresie pieczy zastepczej realizowane sg poprzez:

e promowanie idei rodzicielstwa zastepczego w celu pozyskiwania kandydatéw do tworzenia

i realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepczej;

e podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej

w zakresie wynikajacym z przysztych zadan;

o zwiekszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych;
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e starania o utworzenie spo$rdd istniejacych rodzin zastepczych, rodzin petnigcych funkcje rodzin

pomocowych;
e wspieranie rozwoju grupy wsparcia dla rodzin zastepczych;

e zapewnienie rodzinom zastepczym i ich wychowankom specjalistycznej pomocy i wsparcia
pedagogicznego, psychologicznego lub uzaleznionego od indywidualnych potrzeb rodziny

i dziecka;

e tworzenie wewnetrznego systemu wspierania rodziny w oparciu o dziatania profilaktyczne
podejmowane we wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, a szczegdinosci z wiasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny i dziecka, osrodkiem pomocy spotecznej, asystentem

rodziny;
e starania o utworzenie rodzinnego domu dziecka;
e dziatania zmierzajace do utworzenia poradni rodzinnej;

Na podstawie doswiadczen z dotychczasowej dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
oraz problemow, z jakimi borykajq sie rodziny zastepcze i ich wychowankowie, istnieje pilna potrzeba
powotania do zycia poradni rodzinnej dla mieszkafncow Powiatu Stalowowolskiego. Niewystarczajaca jest
bowiem oferta pomocy ze strony instytuciji dla oséb i rodzin borykajacych sie z problemami rodzinnymi,
opiekunczo-wychowawczymi, przezywajacymi kryzys. Dotyczy to gtéwnie dostepnosci do bezptatnych
porad specjalistow, terapeutow. Funkcjonujgca w Stalowej Woli Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna ukierunkowana jest w swej dziatalno$ci na prace z dzieckiem, a dostep do specjalistow
bywa utrudniony ze wzgledu na ogromne zapotrzebowanie. Inng placéwka jest Stalowowolski Osrodek
Wsparcia i Interwencji Kryzysowej, ktéry ambulatoryjnie udziela pomocy psychologicznej oraz wsparcia
dzieciom, mtodziezy i dorostym, ktérych rodziny znalazty si¢ w ostrym kryzysie, zagrozone sg powaznymi
urazami fizycznymi i psychicznymi lub przezyly powazng strate. Tu rowniez zapotrzebowanie
spoteczno$ci lokalnej jest tak duze, Ze konieczne jest dtugie oczekiwanie na umdwione wcze$niej

spotkanie ze specjalista, ktory w dalszej czesci ukierunkuje prace prowadzong na rzecz osoby lub rodziny.
2. Kierunek rozwoju systemu pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.

21. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej

w Powiecie Stalowowolskim.
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Kluczowe znaczenie ustawa przypisuje organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej. W Powiecie
Stalowowolskim jednostkg organizacyjng realizujacq zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;
jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli zgodnie z Zarzadzeniem Nr 49/2011 Starosty
Stalowowolskiego z dnia 23 listopada 2011 r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli jest jednostkg organizacyjng Powiatu
Stalowowolskiego. Jako samodzielna jednostka organizacyjno-budzetowa podporzadkowana
bezposrednio Zarzadowi Powiatu zostato powotane uchwatg Nr [V/9/99 Rady Powiatu Stalowowolskiego
z dnia 5 lutego 1999 roku. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli realizuje zadania z
zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych. Celem jednostki jest pomoc
w uzyskaniu samodzielno$ci i satysfakcjonujgcego poziomu zycia osobom i rodzinom zamieszkatym na

terenie powiatu.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wytyczajq kierunki zmian i dziatan w stosunku
do rodzinnej pieczy zastepczej. Najwazniejsze z nich to:
1) prowadzenie naboru kandydatow do petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
2) kwalifikowanie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukoriczenia
szkolenia, opinie o spetnianiu warunkow i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepcze;;
3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;
4) organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie Swiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej
predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekurnczo-wychowawczej typu
rodzinnego;
5) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majacych na
celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby;
6) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;
7) organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy

wolontariuszy;
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8) wspdipraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegolno$ci z osrodkiem pomocy spotecznej, sadami
I ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami
| zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;
9) prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych rodzinng piecze zastepczg
I ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
10) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepczg, w szczegolnosci
w zakresie prawa rodzinnego;
11) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej;
12) prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktdrej celem jest pozyskiwanie, szkolenie
i kwalifikowanie 0sob zgtaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie
i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne 0s6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczag oraz rodzicow
dzieci objetych tg pieczg;
13) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy dotyczacych kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
14) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetenciji oraz przeciwdziatanie
zjawisku wypalenia zawodowego;
15) przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektdéw pracy;
16) zgtaszanie do o$rodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;
17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzacy rodzinny
dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegolnosci z powodow zdrowotnych lub
losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

Do zakresu dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nalezg wszystkie sprawy

z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow.

2.2. Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej tworzy
strukture podlegajacq Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Sktadajg sie na nig;
e Dziat Pomocy Spotecznej, w ramach ktérego funkcjonujg 2 zespoty:
- Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej (pedagog, psycholog oraz 2 koordynatorow)
- Zespot ds. Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen (starszy specjalista pracy socjalnej, specjalista
oraz referent prawno-administracyjny).

Diagram 2. Schemat organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej -
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli

Dyrektor

Kierownik Dzialu Pomocy Spolecznej

Zespol ds. Pomocy
Instytucjonalnej
i Swiadczen

Zespolds. Rodzinnej
Pieczy Zastepczej

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Rodzinna piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem. W wyniku zmiany
sytuacji prawnej dziecka (przywrécenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskiej) moze ustaé potrzeba
sprawowania dalszej pieczy zastepczej. Kandydaci, podejmujac decyzje o utworzeniu rodziny zastepczej
doktadnie informowani sg o czasowos$ci opieki nad dzieckiem, dlatego muszg bra¢ pod uwage i
akceptowa¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie
adopcyjne;.

Rozpatrzenie wniosku kandydata do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej oznacza
konieczno$¢ sporzadzenia opinii (negatywnej lub pozytywnej) przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ze szczegolnym uwzglednieniem motywacji i predyspozycji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, analizy sytuacji osobistej, rodzinnej, zdrowotnej, finansowej kandydatéw potwierdzonej
stosownymi dokumentami. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli opracowato procedure

opiniowania kandydatéw na rodzine zastepczg zawodowa i niezawodowa. Procedura obejmuje:

1. Rozmowe wstepng oraz ustne i pisemne przekazanie informacji dotyczacych wymagan
w stosunku do kandydatow zawartych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepcze;.

2. Zebranie i analize dokumentéw ztozonych przez kandydatow na rodzine zastepczg
potwierdzajacych spetnianie przez nich warunkow.

3. Badania psychologiczno - pedagogiczne: 4 -5 sesji z kandydatami:

e Praca indywidualna z kandydatami majgca na celu sprawdzenie ich motywacji
I predyspozycji do przyjecia dziecka do rodziny.

e Badania osobowosci kandydatow, ich mocnych i stabych stron.

e Badania sytemu rodzinnego kandydatéw — domy pochodzeniowe kandydatow; warto$ci,
normy, podstawy dziatania, ze szczegolnym uwzglednieniem miejsca dziecka w rodzinie,
stosunku dorostych do dzieci.

e Badania zwigzku matzenskiego kandydatow: stworzenie mapy mocnych i stabych stron
zwigzku matzenskiego, modele przywigzania matzenskiego.

e Badanie postaw rodzicielskich w stosunku do dzieci wtasnych kandydatow; zapoznanie
sie ze zdaniem dzieci wlasnych dotyczacym przyjecia do rodziny dziecka osieroconego
spotecznie.

o Wizyta domowa majac na celu sprawdzenie warunkéw mieszkaniowo — bytowych.

4. Skierowanie kandydatéw na obowigzkowe szkolenie, ktdre trwa nie mniej niz 40 godzin, zawiera
10 godzinny staz w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Szkolenie grupowe

prowadzone jest metodg warsztatowa.
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Zespdt ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej opracowat autorski program szkoleniowy przeznaczony

dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej pn. ,Drogowskaz do dobrych wiezi...” zatwierdzony
decyzjq Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2013 r. Nr 31/2013/RZ.

Rodziny zastepcze na ich wniosek wspierajg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,

a wobec pozostatych rodzin zadania te wypetnia organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator

moze mieC po opieka nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych.

W ramach Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej zatrudnionych jest dwoch koordynatorow.

Praca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nie moze by¢ faczona z wykonywaniem obowigzkéow

pracownika socjalnego. Ponadto koordynator nie moze prowadzi¢ postepowan z zakresu $wiadczen

realizowanych przez powiat.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegoélno$ci:

1)

2)

udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej;

przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepczg
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej;

zgtaszanie do o$rodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjq
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;
przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinne;

pieczy zastepczej.

Tabela nr 5. Liczba rodzin zastgpczych objetych wsparciem w latach 2015-2017
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Lata Rodziny zastepcze objete wsparciem Rodziny zastepcze objete wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej zastepczej
2015 32 8
2016 30 7
2017 30 5

Wykonujac powierzone obowigzki, koordynatorzy podejmowali wspdtprace z nizej wymienionymi

instytucjami i osobami:

e osrodki pomocy spotecznej (asystent rodziny, pracownik socjalny),

e wydzialy rodzinne sadéw rejonowych (kurator),

e szkoly (wychowawca, pedagog, psycholog),

e przedszkola,

e urzedy gmin,

e poradnia psychologiczno-pedagogiczna,

e Stalowowolski Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej,

e rodzice biologiczni oraz cztonkowie ich rodzin,

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej otoczyli rodziny zastepcze wsparciem oraz podejmowali

wspolne dziatania majace na celu rozwigzanie biezacych trudnosci wynikajacych z funkcjonowania

rodziny. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wykonywali swoje obowigzki w bezposrednim

kontakcie z rodzing i wychowankiem w ich $rodowisku domowym.

2.3. Wspotpraca Powiatu Stalowowolskiego z gminami w ramach systemu rodzinnej pieczy

zastepczej.
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Prace z rodzing biologiczng dziecka przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych w Powiecie Stalowowolskim organizuje gmina. Formy pomocy rodzinie w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, znalazty odzwierciedlenie w rozwigzaniach prawnych, przyjetych
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Koncepcja systemu rodzinnej pieczy
zastepczej zaktada wspoétprace instytucji powiatowych i gminnych. Pierwszy obszar wspoiny wyznacza
praca asystenta rodziny, ktory przydzielany jest rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcii
opiekunczo-wychowawczych przez kierownika osrodka pomocy spotecznej na wniosek pracownika
socjalnego, ktory przeprowadzit w tej rodzinie wywiad srodowiskowy.

Asysta rodzinna rozszerza metody pracy socjalnej o nowe, bardziej skuteczne sposoby
rozwigzywania ztozonych probleméw rodzin od lat znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Pozwala
na prowadzenie intensywnej, wielokierunkowej pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Oddzielenie pomocy finansowej od bezpo$redniej pracy
w Srodowisku rodzinnym, efektywniej motywuje do zmian, rozwigzywania probleméw socjalnych,
psychologicznych i opiekuriczo-wychowawczych. Asysta rodzinna skierowana jest do $rodowisk
przezywajacych trudnoSci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych, rodzin z wieloma
problemami, zagrozonych marginalizacja, wykluczeniem spotecznym. Zadaniem asystenta rodziny jest
catosciowe wspieranie rodzin dysfunkcyjnych wychowujacych matoletnie dzieci. Dotyczy to zwtaszcza
rodzin, ktére znalazty sie w ciezkim potozeniu z powodéw losowych (np. wypadek, choroba, $mier¢
jedynego zywiciela rodziny) oraz rodzin zyjacych w trudnych warunkach spoteczno-ekonomicznych,
tj. w dtugotrwatym stanie ubdstwa, bezrobociu, zagrozonych bezdomnoscia, bezradnoscig w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. W szerszym ujeciu moze to
dotyczy¢ rodzin wielodzietnych, niepetnych, w ktdrych zyjq osoby przewlekle chore lub niepetnosprawne.
Dlatego tak wazne jest poszukiwanie metod pracy z rodzing, ktére umozliwityby odnalezienie sit i
motywacji klientéw do takiej zmiany, aby potrafili oni w ramach wiasnych zasobow poszukiwac
rozwigzania problemoéw, by byli chetni do pracy nad podnoszeniem swoich umiejetno$ci opiekurczo-
wychowawczych i do prowadzenia gospodarstwa domowego, aby w perspektywie stworzy¢ bezpieczne
warunki do zycia i rozwoju wtasnych dzieci. Jednym z gtéwnych zadan asystenta jest opracowanie i
realizacja planu pracy z rodzing we wspltpracy z czionkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym, plan ten powinien by¢é skoordynowany z planem pomocy dziecku,
w przypadku gdy dziecko z tej rodziny zostato umieszczone w pieczy zastepcze;.

Piecze zastepczg organizuje powiat, natomiast gmina nadal pracuje z rodzing biologiczng
dziecka. Ponizsza tabela przedstawia diagnoze problemu w Powiecie Stalowowolskim za 2017 r., czyli

Srodowiska objete asystenturg i zagrozone skierowaniem dzieci do pieczy zastepczej.

29



Tabela nr 6. Diagnoza sytuacji rodzin korzystajgcych ze $wiadczei pomocy spofecznej przezywajgcych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych w poszczegoinych gminach powiatu w 2017 r.

Gmina Liczba Liczba Liczba | Liczba dzieci wobec, | Wiek dzieci wobec,
asystentd | rodzin dzieci w ktorych istnieje ktorych istnieje
w objetych | rodzinac | prawdopodobienstw | prawdopodobieristw
opieka h 0 umieszczenia w 0 umieszczenia w
asystent | objetych pieczy zastepczej pieczy zastepczej
a opieka
asystenta
Stalowa
Wola 1 14 29 1 9 lat
2 10 24 - -
3 13 34 6 11 m-cy, 5 lat, 7 lat,
9lat, 11 lati 16 lat
4 15 35 - -
- - - 2 dzieci ze Srodowisk 5i8lat
nieobjetych asystg
Pysznica 1 8 26 3 13,161 17 lat
Radomys$ 1 9 15 2 1012 lat
I
Bojanéw 1 7 18 - -
Zaleszan 1 9 20 - -
y
Zaklikow 1 14 43 2 1315 lat

Zrédfo: opracowanie wiasne gmin za 2017r.
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Na podstawie diagnozy sytuacji rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych w poszczegolnych gminach
powiatu w 2017 r., dowiadujemy sie, Ze prace na rzecz rodzin prowadzi w powiecie
9 asystentdw, ktdrzy obejmujg swa opiekg w sumie 99 rodzin, w ktdrych wychowuije sie 244 dzieci. Analiza
Srodowisk  rodzinnych w Powiecie Stalowowolskim  wskazuje, ze wobec 14 dzieci
w rodzinach objetych asystq rodzinng oraz wobec 2 dzieci (ktorych rodziny nie s objete opiekq asystenta)
istnieje realne zagrozenie umieszczeniem w sumie 16 dzieci w pieczy zastepczej. Dlatego rola asystenta
jest niezwykle wazna, bo stara sie on wypracowa¢, aby rodzice samodzielnie potrafili pokonywac
trudnosci zyciowe, zwtaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci. Celem dziatan asystenta jest
pozostawienie dzieci w rodzinie biologicznej zapewniajacej poczucie  bezpieczenstwa
i prawidtowy rozwoj. Jednak brak motywacji dorostych do zmiany lub brak wtasciwie prowadzonej pracy
z rodzing wieloproblemowa, zagrozong marginalizacjg spoteczng moze doprowadzi¢ do odebrania dzieci
z ich rodziny i umieszczenia w pieczy zastepczej. Grupg szczegdlnego ryzyka sg rodziny,
w ktorych wystepujg zjawiska patologiczne: uzaleznienia, przemoc, przestepczos¢, demoralizacja
nieletnich. Brak przygotowania do zycia w rodzinie, niezaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych,
niski stopie odpowiedzialnosci za siebie i potomstwo, niedojrzato$¢ emocjonalna, niezaradno$¢, niski
poziom umystowy i kulturowy opiekundw, izolacja spoteczna prowadzg do przenoszenia statusu o0séb
wykluczonych na nastepne pokolenie. Dorosli czesto pogodzeni ze swym losem, na skutek wieloletniej,
wyuczonej bezradnosci, czasem roszczeniowosci, nie widzg mozliwosci lub tez nie chcg zdobyc¢ sie na

wysitek, by poprawi¢ warunki i jako$¢ swego zycia.

Asystent rodziny, mimo Ze podlega oSrodkowi pomocy spotecznej, jest istotny z perspektywy
pieczy zastepczej. Miedzy innymi to asystent rodziny oraz koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;
wydajq opinie w sytuacji gdy stwierdzone zostanie ustanie przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej i gdy pojawi si¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do jego rodziny. Placowki opiekuriczo-
wychowawcze réwniez wspotpracujg z asystentem w zakresie wykonywanych zadan, w szczegdlnosci w
zakresie przygotowania dziecka do samodzielnego Zzycia. Ponadto organizator rodzinnej pieczy
zastepczej dokonuje oceny sytuacji dziecka w konsultacji w szczegdlnosci z odpowiednio: rodzing
zastepczg albo prowadzacym rodzinny dom dziecka, pedagogiem, psychologiem, asystentem rodziny,
przedstawicielem o$rodka adopcyjnego, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, rodzicami dziecka,
z wyjatkiem rodzicow pozbawionych wtadzy rodzicielskiej.

Drugi obszar wspotpracy dotyczy wspotfinansowania pieczy zastepczej. W przypadku

umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu
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na miejsce  zamieszkania  dziecka przed umieszczeniem go po raz  pierwszy

w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczeyj;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczeyj;

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Jezeli nie mozna ustali¢ powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka,
wiasciwy do ponoszenia wydatkow jest powiat miejsca jego ostatniego zameldowania na pobyt staty.
Natomiast jeZeli nie mozna ustali¢ miejsca ostatniego zameldowania dziecka na pobyt staty, wtasciwy do
ponoszenia wydatkow jest powiat miejsca siedziby sadu, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka
W pieczy zastepcze).

W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, gmina witasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

3) 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej
- $rednich miesigcznych wydatkdéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekuficzo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz Srodkdw finansowych na biezace funkcjonowanie tej placowki.

Powiat i gmina dzielg réwniez miedzy siebie proporcjonalnie odptatnosé rodzicow
biologicznych w zaleznosci od ponoszonych w zwigzku z opiekg nad dzieckiem kosztow. W przypadku
gdy za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinie pomocowej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym
os$rodku preadopcyjnym wydatki na opieke i wychowanie dziecka albo Srednie miesieczne wydatki
przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej albo $rodki finansowe na
utrzymanie dziecka w placéwce opiekuiczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz $rodki finansowe na
biezace funkcjonowanie tej placowki poniosta gmina i powiat, uzyskang optate, dzieli sie proporcjonalnie
do poniesionych wydatkdw.
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2.4. Cele i priorytety programu.

Cel gtéwny programu to: rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej w Powiecie
Stalowowolskim. Cel ten zostat rozwinigty o dwa cele szczegotowe, ktére wskazujg na gtowne obszary

dziatania w obrebie zadan wynikajacych z pieczy zastepcze).

Tabela nr 7. Cele szczegdtowe i kierunek dziatan wynikajacy z pieczy zastepczej.

Lp. Cel szczegdtowy Kierunek dziatan
1. Promowanie idei rodzicielstwa | -pozyskiwanie kandydatow do tworzenia i realizacji
zastepczego zadan rodzinnej pieczy zastepczej,
-podnoszenie  poziomu wiedzy i umiejetnosci

kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;
w zakresie wynikajacym z przysztych zadan.

2. | Wspieranie rozwoju roznych | -zwigkszenie liczby rodzin zastepczych niezawodowych
form rodzicielstwa i zawodowych (w tym szczegdlnie rodziny zastepczej
zastepczego zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego),

-utworzenie rodzinnego domu dziecka,

-starania 0 utworzenie wsrod istniejacych rodzin
zastepczych  rodzin  petnigcych  funkcje  rodzin
pomocowych,

-wzmacnianie rozwoju grup wsparcia dla rodzin
zastepczych,

-nawigzanie i utrzymywanie wspotpracy z osobami
i instytucjami wspierajacymi celem pozyskiwania
wolontariuszy — wspotpracujgcych z  organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej na rzecz rodzin
zastepczych,

-organizowanie i udostepnianie rodzinom zastepczym
specjalistycznej pomocy, wsparcia pedagogicznego,
psychologicznego lub uzaleznionego od indywidualnych
potrzeb rodziny i dziecka,

-tworzenie systemu wspierania rodziny we wspdtpracy
ze srodowiskiem lokalnym, a w szczegolnoSci
z osrodkiem pomocy spotecznej i asystentem rodziny.
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3. Harmonogram i limity na lata 2017-2020.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powierzyta organizatorowi rodzinne;
pieczy zastepczej wytgczne kompetencie z zakresu rodzicielstwa zastepczego. Dziatania
diagnostyczno — konsultacyjne majg na celu wydawanie opinii do sadu rodzinnego w celu zawigzania
rodziny zastepczej oraz majq stuzy¢ ocenie zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Organizator
ma ponadto wspdtpracowa¢ z pozostatymi jednostkami - samorzadowymi, gminnymi
i innymi w celu maksymalizacji dostepnego wsparcia dla dzieci i ich rodzin. W tym zakresie szczegdlnie
wazna jest wspotpraca z gminami m.in. poprzez prace asystenta rodziny oraz wspétfinansowania pieczy
zastepcze)j.

Wspotpraca instytucji wspomagajacych dziecko w pieczy zastepczej ma przyczyni¢ sie do
jeszcze skuteczniejszej i bardziej optymalnej pomocy dziecku.

Zamierzeniem organizatora rodzinnej pieczy zastepczej jest rozwdj pieczy zastepczej.
Cel gtéwny programu to: rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim.
Zostat on rozwiniety o dwa cele szczegdtowe, ktdre wskazujg na gtowne obszary dziatania w obrebie
zadan wynikajacych z pieczy zastepczej. Kazdy cel szczegdtowy opisujg z gory okreslone kierunki
dziatania. Na tej podstawie opracowany zostat harmonogram i limity na lata 2018 — 2020.

W zwigzku z tym, plany dotyczace zawodowych rodzin zastepczych na kolejne lata przewiduja;
e wroku 2018 - taczng liczbe rodzin zawodowych wynoszaca: 4

o wroku 2019 - laczna liczbe rodzin zawodowych wynoszaca: 5
e wroku 2020 - taczna liczbe rodzin zawodowych wynoszaca: 6
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Tabela nr 8. Harmonogram dziafan dotyczgcych rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-2020.

Lp.

Zadanie

Dziatanie

Realizator

Termin
realizaciji

Tworzenie warunkéw do
rozwoju rodzinnej pieczy

zastepczej oraz

pozyskiwanie kandydatéw
do tworzenia i realizacji
zadan rodzinnej pieczy

zastepczej

-prowadzenie  akcji i inicjatyw
promujacych  idee  rodzicielstwa
zastepczego;

-poszukiwanie  kandydatow  do
petnienia funkcji rodzin zastepczych
zawodowych poprzez dystrybucje
plakatow i ulotek informacyjnych;

-indywidualne spotkania i rozmowy
z potencjalnymi kandydatami;

-poszukiwanie = kandydatow  do
petnienia funkcji rodzin zastepczych
zawodowych poprzez zamieszczanie
informacji i biezacych ogloszen na
stronie internetowej Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie

-zamieszczanie informacji w lokalnych
mediach oraz lokalnej prasie;

-umieszczanie informacji na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego oraz
tablicy ogloszen Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej
Woli;

PCPR w Stalowej
Woli - organizator
rodzinnej pieczy
zastepczej/
instytucje
wspoélpracujace

2018-2020

Rozwdj rodzinnej pieczy

zastepczej.

-nabor, szkolenie i kwalifikowanie
kandydatéw na rodziny zastepcze oraz
prowadzacych rodzinne domy
dziecka;

-udzielanie wsparcia i poradnictwa w
celu podnoszenie poziomu wiedzy
i umiejetnosci  kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej
w zakresie wynikajacym z przysziych
zadan;

-utworzenie nowych rodzin

zastepczych zawodowych;

-utworzenie rodzinnego domu
dziecka;

-poszukiwanie rodzicow zastepczych
wsrod dalszych krewnych dziecka
zagrozonego umieszczeniem w pieczy
instytucjonalnej;

-kwalifikowanie sposrdd istniejacych
rodzin zastepczych, rodzin mogacych
petni¢ funkcje rodziny zastepczej
zawodowej;

PCPR w Stalowej
Woli/  instytucje
wspoélpracujace

2018-2020

35




3. | Wzmacnianie rozwoju -analiza oczekiwan i potrzeb rodzin | PCPR w Stalowej | 2018-2020
grupy wsparcia dla rodzin | zastepczych; Woli
zastepczych
-comiesieczne spotkania z rodzinami
zaangazowanymi w funkcjonowanie
grupy wsparcia;
-organizacja imprez integrujacych
rodziny zastepcze i ich wychowankow
4, | Przygotowywanie rodzin | -udzielanie szczegétowych informacji | PCPR w Stalowej | 2018-2020
zastepczych oraz o dziecku i jego sytuacji rodzinnej; Woli
prowadzacych rodzinne
domy dziecka na -przekazanie  rodzinie  zastepczej
przyjecie dziecka do wymaganych dokumentéw.
rodziny.
5. | Wspdtpraca ze -osrodki pomocy spotecznej Powiatu | PCPR w Stalowej | 2018-2020
srodowiskiem lokalnym Stalowowolskiego; Woli
-sady i organy pomocnicze;
-placowki oswiatowe;
-placéwki ochrony zdrowia;
-osrodki adopcyjne;
-placowki wsparcia dziennego;
-organizacje pozarzadowe dziatajace
na rzecz dziecka i rodziny,
-koscioly, parafie;
6. | Oferta pomocy -priorytetowy dostep rodzin | PCPR w Stalowej | 2018 - 2020
pedagogicznej zastepczych do ustug poradni | Woli |/ instytucje

i psychologicznej dla
wszystkich rodzin
zastepczych i
prowadzacych rodzinny
dom dziecka

i umieszczonych w nich
dzieci

psychologiczno-pedagogicznej i
jednostek specjalistycznego
poradnictwa;

-udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej rodzinom zastepczym
i umieszczonym w nich dzieciom przez
specjalistéow zatrudnionych
w Zespole ds. Rodzinnej Pieczy
Zastepczej;

-dziatania zmierzajace do utworzenia
poradni rodzinnej.

wspierajace

Zwiekszenie efektywno$ci podejmowanych dziatarn jest mozliwe tylko w przypadku

kompleksowego spojrzenia na problemy rodziny i podjecia systemowych rozwigzan, dzieki ktérym rodzina

uzyska potrzebng pomoc.

Istotnym  elementem  programu

jest

zwigkszenie  $wiadomosci

I zaangazowania instytucji z terenu powiatu, poprzez aktywnie wigczenie sie w promowanie idei

rodzicielstwa zastepczego oraz niesienie wsparcia rodzinom zastepczym w wypetnianiu ich funkgji.
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4. Finansowanie, monitoring i ewaluacja.

FINANSOWANIE:
Projektowane zrodta finansowania Programu:

1. Srodki z budzetu Powiatu Stalowowolskiego.
Srodki z budzetu panstwa.
Srodki z budzetéw samorzadéw gminnych.
Srodki z budzetéw powiatowych.

Srodki finansowe pozyskane z funduszy unijnych.

o o kW DD

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu pieczy zastepczej.
7. Srodki z budzetéw organizacji pozarzadowych.

8. Inne zrodia.

MONITORING:

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim okresla perspektywy rozwoju pieczy
zastepczej w latach 2018-2020. Program ma charakter otwarty i elastyczny. Pojawienie si¢ nowych
mozliwo$ci organizacyjnych, prawnych czy tez zidentyfikowanie nowych potrzeb spotecznych bedzie
uzasadniato uzupetnienie programu o nowe zapisy.

Monitoring programu bedzie miat na celu pomiar postepu, systematyczne kontrolowanie, czy wszystkie
zaplanowane czynno$ci przebiegaja zgodnie z planem na kazdym etapie realizacji projektu.
Monitorowanie bedzie spetnia¢ funkcje wewnetrznej kontroli realizacji zadan.

Skuteczna realizacja niniejszego programu bedzie uzalezniona od dostepno$ci Srodkéw finansowych
niezbednych do realizacji zapiséw programu, zaangazowania lokalnych zasobow instytucjonalnych we
wspoine dziatania, koordynacji dziatan i wspotpracy zainteresowanych podmiotéw oraz zaangazowania

kandydatéw do petnienia funkcji zawodowych rodzin zastepczych.

EWALUACJA:

Ewaluacja programu bedzie przebiegata poprzez zbieranie, analize i interpretacje danych. W ramach
ewaluacji sprawdzone zostang realizowane dziatania w projekcie oraz czy zostat osiggniety cel gtowny.
Wskaznikami osiggniecia celu gtownego beda;

1. Analiza poréwnawcza liczby nowoutworzonych rodzin zastepczych zawodowych w danym roku.

2. Analiza poréwnawcza liczby dzieci umieszczonych w réznych formach rodzinnej pieczy zastepczej.
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3. Analiza poréwnawcza liczby zawartych uméw na petnienie funkcji zawodowej specjalistycznej
i zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego rodziny zastepcze;.

4. Analiza poréwnawcza liczby dzieci opuszczajacych w danym roku rézne formy rodzinnej pieczy
zastepczej i powracajgcych do rodziny naturalne;.

Uzyskane dane pozwolg na ocene wartosci programu oraz pomogg W dalszym planowaniu, realizacji
I rozwoju jego dziatan. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy kierunki
ewentualnych zmian w zapisach projektowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci
przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programu.
Ewaluacja bedzie skupiaC sie na ocenie projektu w kontekscie osiggniecia celéw i wypracowanych

rezultatow.

38



Zakonczenie.

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2018-2020 zostat
opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Stanowi on probe wyznaczenia jak najlepszego kierunku dziatar w Srodowisku lokalnym, tak,
aby praca nad rozwojem i wspieraniem rodzinnej pieczy zastepczej spetniata wszystkie standardy
w tym zakresie.

Dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli od wielu lat koncentrujq sie
na rozwoju tej efektywnej wychowawczo i korzystnej ekonomicznie formy opieki zastepcze;.

Zastepcze, rodzinne formy opieki nad dzieckiem sg najlepszym rozwigzaniem w sytuacji, kiedy
dziecko pozbawione jest mozliwosci wzrastania i rozwoju w rodzinie naturalnej. Rodziny zastepcze
zapewniajg bowiem w sposéb wiasciwy potrzeby emocjonalne dzieci: potrzeby mitosci, poczucia
bezpieczenstwa, akceptacji, przynaleznosci. Ponadto wychowanie w warunkach rodzinnych daje
dzieciom pozbawionym opieki przez rodzine naturalng mozliwo$¢ wszechstronnego przygotowania sie do
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia.

Skuteczna praca z dzie¢mi kierowanymi do rodzinnej pieczy zastepczej oraz skuteczna praca
z rodzinami zastepczymi majaca na celu zapewnienie dziecku wtasciwej opieki i wychowania w rodzinie
zastepczej oraz umozliwienie mu jak najszybszego powrotu do rodziny naturalnej, wymaga
zaangazowania i duzej odpowiedzialno$ci ze strony oséb otrzymujacych wsparcie, jak rowniez ze strony
wielu instytucji: samorzaddw, wtadz lokalnych, sadow, gmin i osrodkéw pomocy spotecznej dziatajacych
na terenie powiatu, poradnictwa rodzinnego, lokalnych organizacji pozarzadowych, placowek
o$wiatowych, placéwek ochrony zdrowia itp. Tylko przy petnej wspdtpracy wiw instytucji realizacja
programu moze by¢ petna i efektywna.

Istniejace zasoby Powiatu Stalowowolskiego w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing, jak
rowniez pieczy zastepczej stanowig solidng baze umozliwiajgcqg w duzej mierze zaspokajanie
wystepujacych probleméw spotecznych. Niezbedne jest wdrazanie nowych inicjatyw, aby skala problemu
dzieci osieroconych i opuszczonych stale malata, aby dziecku pozbawionemu catkowicie lub czg$ciowo
opieki ze strony rodzicdw biologicznych lub krewnych zapewni¢ opieke i wychowanie
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz umozliwic jak najszybszy powr6t do rodziny naturalnej, a gdy jest to
niemozliwe dgzy¢ do uregulowania sytuacji prawnej dziecka poprzez umieszczenie w rodzinie adopcyjne;.
Realizacji tego celu stuzg zatozenia i zaplanowane dziatania w ramach Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2018-2020.
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Uzasadnienie

do uchwaty Rady Powiatu Stalowowolskiego w sprawie przyjecia Programu Rozwoju

Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2018-2020.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze. zm.) do zadan wtasnych powiatu nalezy m.in.

opracowanie i realizacja 3-letnich programdw dotyczacych rozwoju pieczy zastepcze.

Uchwatg Nr1V/33/2015 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 28 stycznia 2015 r. przyjety zostat
do realizacji ,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata
2015-2017", ktdrego okres zobowigzania uptynat, wobec czego zachodzi konieczno$¢ przyjecia nowego

dokumentu na kolejny 3 letni okres programowania.

Program obejmuje zadania powiatu natozone cytowang ustawa, w tym okreslenie corocznego
limitu rodzin zastepczych zawodowych. Stanowi podstawe budowanego, efektywnego systemu rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim. Program zaktada w kilkuletniej
perspektywie ograniczanie umieszczen dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na rzecz

rozwoju rodzinnych form pieczy zastepcze;.
Biorac powyzsze pod uwage, podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.
Janusz Zarzeczny

Starosta Stalowowolski
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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