Uchwata Nr 87/465/2016
Zarzadu Powiatu Stalowowolskiego

z dnia 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie przyjecia projektu uchwaty Rady Powiatu Stalowowolskiego
odnos$nie uchwalenia Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych

Powiatu Stalowowolskiego na lata 2016-2020

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U.

z 2015 r. poz. 163 ze zm.) Zarzad Powiatu Stalowowolskiego uchwala, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie projekt uchwaty Rady Powiatu Stalowowolskiego w sprawie uchwalenia

Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Stalowowolskiego na lata 2016-2020

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Janusz Zarzeczny

Starosta Stalowowolski
(podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym)



UchwalaNr ......ccooovvvveveiinn

Rady Powiatu Stalowowolskiego

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Powiatu Stalowowolskiego na lata 2016 - 2020.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.) Rada Powiatu

Stalowowolskiego uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Stalowowolskiego na lata

2016 - 2020, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Stalowowolskiego.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
Zaakceptowano:

Tomasz Brymora - Dyrektor PCPR
Aleksander Szczech - Radca prawny



Zatgcznik do Uchwaty

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH
POWIATU STALOWOWOLSKIEGO
NA LATA 2016 — 2020

Stalowa Wola 2016 rok



Spis tresci

L] o PP PP PTTPR 3
1. Procedura tworzenia Strategii ...........ovvvuiuiiiiiii i 4
1.1.Podstawy prawne STrategii .........cceeeriiiiiiiiiiiie e 4
1.2.Metodyka prac Nnad Strategia ..........ooeeeiiieieiiiiiiii e 6
2. Charakterystyka Powiatu StalowOWOISKIEFO ......vvvvvviiiiiieiiieieee e 7
2.1.0gbIne informacje 0 POWIECIE ..........coeeiiiiiiiiiiii e 7
2.2.Powiat Stalowowolski W lICZDACh ............eeviiiiiiiiiie e 8
2.3.Zasoby instytucjonalne w obszarze pomocy spotecznej i rozwigzywania probleméw
spotecznych w Powiecie StalowowolISKim ..o 10
3. Diagnoza i analiza probleméw spotecznych Powiatu Stalowowolskiego ................eveveviinnn. 19
B4 UDOSIWO e 20
3.2. Sieroctwo, w tym: piecza zastepcza, usamodzielnienia wychowankow.......................... 24
3.3. BEZAOMNOSE ...t 35
3.4, BEZIODOCIE ...ttt e e e 38
3.5. NIEPEtNOSPIAWNOSE ... ..o 45
3.6. Dtugotrwata lub ciezka choroba oraz starzejgca sie spoteczno$¢ lokalna ...................... 95
3.7. PrzemoC W rOAZINIE ........uviiiiiiiiiieieee et 60
3.8. Ochrona macierzynistwa lub wielodzietnoSCi .............c.evvvvviviviiiiiiiiee e 66
3.9. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych ..............cccccii 70
3.10. Trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong UZUPEtNIICE, ... . v vveeei e 74
3.11. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego ..................... 76
3.12. Alkoholizm, narkomania i inNe UzZalezZnienia .............ccuviiiiiiiiiiieie e, 80
3.13. Zdarzenie 10SoWe i SytuaCja KryZYSOWA ..........ccouuvriiieeiiiiiiiiiiceee e 85
3.14. Kleska zywiotowa lub €KologIiCZNa ............ccooiiiiiiiiiiieiiii e 88
3.15. Ochrona ofiar handlu IUAZMI ..........vveiiiiiii e 88
4. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia ..........covvvviieeiiiiiii 97
8. WIZJATMISIA ..t 98
B. Gl SIAIEGI ..eeei it 99
7. Wdrazanie, monitorowanie, ewaluacja strategii ................coooeiiiiiiiiiiiiiieeee e 114
8. ZrOdta fINANSOWANIA ............vevieeeeeeeeeee ettt 114
W41 (o]0 (072 1 SRR 115



Wstep

Podstawowym narzedziem realizacji polityki spotecznej na poziomie lokalnym sg strategie
rozwigzywania problemow spotecznych, ktére w zatozeniu majg doprowadzi¢ do rozwigzywania
kluczowych probleméw spotecznych na okreSlonym terytorium. Wage strategii jako narzedzia
rozwigzywania problemow spotecznych podkreslit rowniez ustawodawca, zobowigzujac wszystkie
szczeble administracji samorzadowej do opracowania takiego dokumentu. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest
integracja 0sob i rodzin z grup szczegoinego ryzyka — po konsultacji z wiasciwymi terytorialnie gminami.

Strategia, zgodnie z zapisami ustawy 0 pomocy spotecznej powinna zawiera¢ w szczegoélnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

3) okreslenie:

a) celdw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkdw niezbednych dziatan,

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem szczeg6inym. Odnoszac sie
w swych zapisach kierunkowych do zadan i mozliwosci realizacyjnych samorzadu powiatowego, musi
bra¢ pod uwage przestanki wynikajace z dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla
gminnego. Stad w poréwnaniu ze strategiami gminnymi dokument powiatowy sygnalizuje wystepujace w
poszczegoinych gminach problemy spoteczne, projektujac rozwigzania systemowe pozostajace poza
zasiegiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

Celem strategii jest koordynacja dziatan roznych podmiotow w zakresie polityki spotecznej, dlatego
stanowi ona wyzwanie dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich organizacji dziatajgcych w obszarze
problematyki spotecznej w Powiecie Stalowowolskim.

Kompleksowo i prawidtowo zbudowana strategia rozwigzywania probleméw spotecznych winna
obejmowac wszystkie obszary polityki spotecznej, ktére moga przyczynic sie do lepszego funkcjonowania

spotecznosci lokalnej, a w konsekwencji poprawy warunkéw zycia mieszkancow.



1.

Procedura tworzenia strategii.

1.1 Podstawy prawne strategii.

Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, podobnie jak inne dokumenty

strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej jest dokumentem

uwarunkowanym prawnie. Obowigzek opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych wynika wprost z ustawy o pomocy spotecznej. Podczas opracowywania strategii

opierano sie na aktach prawnych dajacych podstawy do réznych dziatan w sferze polityki spotecznej:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)
— okreslajgca zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje $wiadczen z pomocy spoteczne;
oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje pomocy spotecznej oraz zasady i tryb postepowania

kontrolnego w zakresie pomocy spofeczne;.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. jedn.
Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.) — okre$lajaca zadania panstwa w zakresie promocji

zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. jedn.
Dz. U.z 2015 r. poz. 332 ze zm.) — okre$lajaca zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, zasady i formy sprawowania
pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankow, zadania
administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, zasady

finansowania systemu pieczy zastepczej oraz zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych (t. jedn. Dz. U. 2 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm.) - regulujgca status prawny

oraz prawa i uprawnienia 0sob niepetnosprawnych.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. jedn.
Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.) — regulujgca m.in. zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspotpracy
organow administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, uzyskiwania przez organizacje
pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku
publicznego oraz warunki wykonywania Swiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych

Swiadczen.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.

Nr 1390) — okreslajaca zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
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postepowania wobec 0sdb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie i zasady postepowania wobec
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie.

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (1. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445
ze zm.) - okre$lajgca zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, gdzie w katalogu zadan
powiatu znajdujg sie rowniez te dotyczace rozwigzywania probleméw spotecznych.

e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650 ze zm.) -
okreslajaca zasady i warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb postepowania oraz organy
wiasciwe w tych sprawach.

Poza wymienionymi aktami prawnymi, przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
sie rowniez do ustaw i aktdbw wykonawczych m. in. z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji
publicznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli.
Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana z gtownymi
dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzywanie lokalnych problemoéw, wyznaczajacymi
dziatania i stwarzajacymi mozliwo$¢ ubiegania sie o srodki zewnetrzne.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych odnosi sig do rzeczywistych wyzwan mieszkancow
w sferze spotecznej, ale takze uwzglednia zapisy innych dokumentéw strategicznych regulujgcych
dziatania w przedmiotowym obszarze na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz europejskim.
Dokumenty europejskie i krajowe:

- Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu,

- Strategia Rozwoju Kraju 2020,

- Konwencja o Prawach Osdb Niepetnosprawnych (ratyfikowana przez Polske w 2012 r.).

Dokumenty Regionalne i Lokalne:

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020,

- Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci
panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w Srodowiskach lokalnych oraz pobudzania aktywnosci

grup zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.



1.2 Metodyka prac nad strategia.

Do prac nad strategig mozna podejs¢ na dwa sposoby:

- po pierwsze jako do dokumentu wymaganego przez przepisy prawa i niezbednego do ubiegania sie

o fundusze zewnetrzne lub

- po drugie mozna potraktowac strategie jako szanse na integracie i mobilizacje potencjatu

spotecznego i Srodkdw finansowych w celu rozwigzania, lub przynajmniej ztagodzenia wielu probleméw

spofecznych.

W celu opracowania doktadnej diagnozy probleméw i potrzeb spotecznych, analizy dostepnych

zasobOw oraz wyznaczenia priorytetow spotecznych, przyjeto nastepujacg metodologie w pracy nad

strategia;

Zebranie, analiza i przetworzenie danych statystycznych, informacji i materiatow
niezbednych do przygotowania diagnozy spotecznej Powiatu Stalowowolskiego;
Identyfikacja i analiza najwazniejszych problemoéw spotecznych powiatu;

Opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Stalowowolskiego na lata 2016 — 2020;

Konsultacje projektu dokumentu z wtasciwymi terytorialnie gminami;

Wypracowanie ostatecznego ksztattu czesci diagnostycznej i strategiczno — programowej
dokumentu;

Przyjecie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Stalowowolskiego na

lata 2016 — 2020 Uchwatg Rady Powiatu oraz rozpoczecie jej realizacii.

Uchwalony i wdrozony do realizacji dokument strategiczny informuje spoteczeristwo, podmioty

gospodarcze i instytucje o priorytetach przyjetych przez wtadze powiatu. Wskazuje na kluczowe trudnosci

spoteczne, z jakimi borykajq sie mieszkancy powiatu i na ich potrzeby. Wytycza rowniez kierunki dziatan

na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych, a takze mechanizméw wzmacniajgcych

efektywnos¢ dokonywania pozytywnych zmian.



2. Charakterystyka Powiatu Stalowowolskiego.

2.1. Ogolne informacje o powiecie.

Powiat Stalowowolski utworzony zostat w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jego
siedzibg jest miasto Stalowa Wola. W sktad powiatu wchodzg gminy: Bojandw, Pysznica, Radomy$! nad

Sanem, Stalowa Wola, Zaklikéw, Zaleszany.

Mapa Administracyjna
Powiatu Stalowowolskiego

www.infopowiat.pl

Powiat Stalowowolski usytuowany w widtach Wisly i Sanu, stanowi najdalej na pétnoc wysuniety
czes¢ wojewddztwa podkarpackiego. Potozenie powiatu w Kotlinie Sandomierskiej powoduije, ze klimat
jest umiarkowany z dtugim upalnym latem, ciepta, stoneczna jesienig i niezbyt ostrg zima.

Stalowa Wola to trzecie, co do liczby mieszkancow miasto w wojewodztwie podkarpackim. Jest
preznym osrodkiem administracyjnym, gospodarczym, kulturalnym, sportowym, oS$wiatowym, ze
wszystkimi stopniami szkolnictwa, w tym uniwersyteckiego. Waznym dla potencjalnych inwestorow
krajowych i zagranicznych jest fakt istnienia na terenie powiatu Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,EURO-PARK WISLOSAN”, w ramach ktdrej dostepne sg zasoby w postaci uzbrojonych
terendw i budynkéw oraz znaczace rezerwy mediow. Atutem TSSE jest potozenie w sasiedztwie Huty
Stalowa Wola oraz innych podmiotéw gospodarczych, co umozliwia inwestowanie w takich branzach jak:
przemyst motoryzacyjny, maszyn ciezkich, metalowy i elektromaszynowy oraz przemyst budowlany.
Powiat Stalowowolski ma charakter rolniczo — przemystowy. Uzytki rolne stanowig 34,4% powierzchni
powiatu. Sg to gleby stabe, gtéwnie zytnio — ziemniaczane, z duzg przewagq uzytkdéw zielonych.

Gospodarstwa rolne prowadza produkcje gtéwnie na wtasne potrzeby, a hodowla zwierzat gospodarskich



jest niewielka z tendencjg malejaca. Powiat Stalowowolski jest po Powiecie Bieszczadzkim najbardziej
zalesionym powiatem. Kompleksy le$ne stanowig cze$¢ Puszczy Sandomierskiej, Laséw Lipskich i Lasow
Janowskich. Dobrze rozwinieta sie¢ drég i linii kolejowych zapewnia dogodne potaczenia komunikacyjne.
W miejscowosci Turbia w odlegtosci 5 km od Stalowej Woli usytuowane jest lotnisko sportowe. !

2.2. Powiat Stalowowolski w liczbach.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci (dane z 30 czerwca 2014 - zrddfo: GUS):

Ogotem Kobiety Mezczyzni
os6b % os6b % os6b %
Ogotem 108 422 100 55 591 51,27 52 831 48,73
Miasto 66 495 61,33 34 545 31,86 31950 29,47
Wies 41 927 38,67 21046 19,41 20881 19,26
Piramida wieku mieszkancow powiatu stalowowolskiego, 2014
(£rodbo: GUS)

8 [ — 85
80-84 e — 80-84
F5-7¢ [ | 5-79
70-74 [ ] 0-7
65-69 e | 55-69
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25-2 [ —— ] 25-29
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10-14 L — 10-14
5 e I—— 5-9
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M Kobiety MMezczyini

Powiat Stalowowolski ma 108 280 mieszkancéw, z czego 51,3% stanowig kobiety, a 48,7%

mezczyzni. W latach 2002-2014 liczba mieszkarcow zmalata 0 1,9%. Sredni wiek mieszkarncow wynosi

1 http.//bip.stalowowolski.ol/
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40,9 lat (Sredni wiek kobiet: 42,3 lata; Sredni wiek mezczyzn: 39,4 lata) i jest nieznacznie wiekszy od
Sredniego wieku mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego oraz poréwnywalny do $Sredniego wieku
mieszkancow catej Polski.

Powiat Stalowowolski ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -81. Odpowiada to przyrostowi

naturalnemu -0,7 na 1000 mieszkancéw Powiatu Stalowowolskiego. W 2014 roku urodzito sie 894 dzieci,
w tym 47,2% dziewczynek i 52,8% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,92 i jest znacznie mniejszy od Sredniej dla
wojewodztwa oraz mniejszy od wspdétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.
W 2014 roku zarejestrowano 861 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 1 163 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Powiatu Stalowowolskiego -302. W tym samym
roku 62 0séb zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 118 wymeldowan za granice - daje to
saldo migracji zagranicznych wynoszace -56. Z danych wynika, ze 64,0% mieszkaricow Powiatu
Stalowowolskiego jest w wieku produkcyjnym, 17,1% w wieku przedprodukcyjnym, a 18,9% mieszkancéw
jest w wieku poprodukcyjnym.

W Powiecie Stalowowolskim na 1000 mieszkafncow pracuje 240 osob. Jest to znacznie wiecej od
warto$ci dla wojewddztwa podkarpackiego oraz nieznacznie wiecej od wartosci dla Polski. 42,4%
wszystkich pracujacych ogétem stanowig kobiety, a 57,6% mezczyzni. Bezrobocie w Powiecie
Stalowowolskim wynosito w 2014 roku 12,3% (14,0% ws$rod kobiet i 10,8% wsrdd mezczyzn). Jest to
znacznie mniej od stopy bezrobocia dla wojewddztwa podkarpackiego oraz wigcej od stopy bezrobocia
dla catej Polski. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancéw Powiatu Stalowowolskiego
1 580 osdb wyjezdza do pracy do innych miast, a 7 953 pracujacych przyjezdza do pracy spoza miasta,
w ktorym mieszka - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy wynosi 6 373. Wsrod aktywnych
zawodowo mieszkancow Powiatu Stalowowolskiego 21,7% pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 40,3% w przemysle i budownictwie, a 12,8% w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazddw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz
2,4% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku

nieruchomosci).?

2 WWW.polskawliczbach.pl
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2.3. Zasoby instytucjonalne w obszarze pomocy spolecznej i rozwigzywania problemoéw
spotecznych w Powiecie Stalowowolskim.
Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy instytucje znajdujace
sie na terenie powiatu lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow, ktore funkcjonujq
w obszarze problematyki pomocy spotecznej. Sg to zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego oraz
niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.
Na terenie Powiatu Stalowowolskiego funkcjonuje szereg jednostek o zasiegu lokalnym
i ponadlokalnym, prowadzonych przez samorzady oraz podmioty niepubliczne. W$rdd nich nalezy
wymienic:
v 0srodki Pomocy Spotecznej (OPS) w gminach: Bojanéw, Pysznica, Radomy$l n/Sanem,
Stalowa Wola, Zaklikow, Zaleszany. Celem ich dziatania jest umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wkasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci, wspieranie w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb, umozliwienie zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka oraz w miare mozliwo$ci doprowadzenie 0séb i rodzin do Zyciowego
usamodzielnienia oraz integracji ze Srodowiskiem. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. polega w szczegdlnosci na:

- przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen oraz przyznawaniu pomocy
w naturze,
- pracy socjalnej i interwenciji kryzysowej,
- prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
- analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy spoteczne;j,
- realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
- rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb,
- opracowaniu i realizacji programéw pomocy spotecznej, ktdrych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

v Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) realizuje zadania wtasne powiatu z zakresu
pomocy spofecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych, nie zastrzezone
dla innych jednostek, a takze okre$lone w przepisach prawa inne zadania wtasne oraz z zakresu
administracji rzadowej, okreslone w przepisach prawa jako zadania zlecone powiatu. PCPR
realizuje inne zadania Powiatu Stalowowolskiego natozone odrebnymi przepisami oraz programy
zwigzane z realizacjg zadan ustawowych, a takze podejmuje inne dziatania wynikajace z

rozeznanych potrzeb. Realizuje zadania w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
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szczegolnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spotecznej, wspierania  0sOb
niepetnosprawnych i innych. Celem tych dziatain jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka. Przy realizacji zadarn PCPR wspdtpracuje z organami administracji
rzadowej i samorzadowej, sadami i ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, organizacjami spotecznymi, koSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi
i prawnymi. PCPR moze zleca¢ realizacje zadan innym podmiotom na zasadach okreslonych
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie lub w innych przepisach prawa.
Do obowigzkéw PCPR w Stalowej Woli nalezy realizacja ponizszych zadan:

opracowywanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
opracowywania powiatowego programu pieczy zastepczej,

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
prowadzenia specjalistycznego poradnictwa,

organizowania opieki w rodzinach zastepczych, udzielania pomocy finansowej na cze$ciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

zapewnienia opieki i wychowania dzieciom i mtodziezy catkowicie lub czesSciowo pozbawionej
opieki rodzicielskiej,

pokrywania kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placowkach
opiekunczo — wychowawczych i w rodzinach zastepczych,

udzielania wsparcia finansowego pomocnego w usamodzielnieniu sie oraz kontynuowaniu nauki
osobom  opuszczajgcym  placowki  opiekunczo-wychowawcze  typu  rodzinnego
I socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie, domy dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze, schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze lub miodziezowe
osrodki wychowawcze,

integracji sSrodowiskowej dla 0s6b majacych trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia,

pomocy osobom posiadajgcym status uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j,

prowadzenia i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spotecznej oraz umieszczanie w nich
skierowanych 0s6b,

prowadzenia mieszkan chronionych oraz powiatowych o$rodkéw wsparcia, w tym doméw dla
matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy,

prowadzenia osrodkdw interwencji kryzysowe;j,

szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,
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doradztwa metodycznego dla kierownikdw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy

spofecznej z terenu powiatu,

terminowej i rzetelnej realizacji sprawozdawczosci,

sporzadzania oceny zasobow pomocy spotecznej,

opracowywania i realizacji powiatowych programoéw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych,

opracowywania planéw zadan i przekazywanie informacji z prowadzonej dziatalno$ci na potrzeby

samorzadu wojewddztwa,

dofinansowania do: uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach

rehabilitacyjnych, imprezach sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych i turystyki o0séb

niepetnosprawnych, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych i Srodkow
pomocniczych, dziatan majacych na celu likwidacje barier architektonicznych, technicznych

i w komunikowaniu sie, kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;,

realizacji uchwat podjetych przez Rade Powiatu, Zarzad Powiatu w sprawach zwigzanych

z dziatalnoscig centrum,

wspdtpraca z organizacjami rzgdowymi i pozarzadowymi, stowarzyszeniami i fundacjami,

podejmowanie doraznych dziatar wynikajacych z aktualnych potrzeb mieszkancow, w tym

tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu

ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia,

zapewnienie mieszkaricom powiatu biezacych informacji dotyczacych dziatalnosci centrum,

w tym rehabilitacji spotecznej i zawodowej, praw i przywilejow naleznych osobom objetym jego

dziatalnocia.

v" Dom Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli dla 88 osdb przewlekle somatycznie chorych
oraz Dom Pomocy Spotecznej w Irenie dla 76 kobiet psychicznie chorych. Dom pomocy
spotecznej (DPS) $wiadczy, na poziomie obowigzujacego standardu, osobom wymagajacym
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci ustugi: bytowe,
opiekuncze, wspomagajace, edukacyjne w formach i zakresie wynikajacych
zindywidualnych potrzeb. Decyzje o skierowaniu oraz decyzje ustalajaca optate za pobyt
w DPS wydaje organ gminy witasciwy dla tej osoby w dniu jej kierowania do DPS.
Decyzje te wydaje OPS, wtasciwy wg miejsca zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o
ten rodzaj pomocy. Decyzje o umieszczeniu w DPS wydaje starosta powiatu lub z jego
upowaznienia dyrektor PCPR, na terenie ktorego jest usytuowany DPS.

v’ Zaklad Pielegnacyjno-Opiekunczy (ZPO) w Stalowej Woli udziela catodobowych

$wiadczen zdrowotnych, ktére obejmujg swoim zakresem pielegnacie, opieke i rehabilitacje
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os6b niewymagajacych hospitalizacji oraz zapewnia im kontynuacje leczenia
farmakologicznego i dietetycznego, a takze przewiduje sprawowanie opieki lekarskiej przez
lekarza konsultanta oraz realizuje w niezbednym stopniu petny zakres diagnostyki. Gtéwnym
celem pobytu podopiecznego w ZPO jest poprawa stanu zdrowia oraz petna rehabilitacja
zapobiegajaca powiktaniom wynikajacym z procesu chorobowego
i unieruchomienia. Terenem dziatania ZPO jest Powiat Stalowowolski.

v Dom Dziecka przy ul. Podlesnej 6 oraz Dom Dziecka ,,Ochronka” przy ul. Watowej 46 —
placowki opiekuriczo-wychowawcze o charakterze socjalizacyjnym znajdujg sie na terenie
miasta Stalowa Wola. Statutowo dysponujg iloscig 30 miejsc dla wychowankow powyzej
10 roku zycia. Kazdemu umieszczonemu dziecku placowka zapewnia:

wyzywienie dostosowane do potrzeb rozwojowych, kulturowych, religijnych oraz stanu zdrowia,

dostep do opieki zdrowotnej,

zaopatrzenie w produkty lecznicze,

zaopatrzenie w Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby

medyczne,

dostep do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych, a takze terapeutycznych

i rewalidacyjnych, o ile takie sg wskazane dla dziecka,

wyposazenie w: odziez, obuwie, bielizne i inne przedmioty osobistego uzytku — stosownie do

wieku i indywidualnych potrzeb, zabawki odpowiednie do wieku rozwojowego, srodki higieny

osobistej,

zaopatrzenie w podreczniki pomoce i przybory szkolne,

kwote pieniezng do wiasnego dysponowania,

dostep przez catg dobe do podstawowych produktow zywno$ciowych oraz napojow,

dostep do nauki, ktéra w zalezno$ci od potrzeb dzieci odbywa sie w szkotach poza placdwka lub

w systemie nauczania indywidualnego,

pomoc w nauce, w szczegdinosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miare potrzeby przez

udziat w zajeciach wyréwnawczych,

uczestnictwo, w miare mozliwosci, w zajeciach pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych,

opfate za pobyt w bursie lub internacie, jezeli dziecko uczy sie poza miejscowoscia, w ktérej

znajduje sie placéwka opiekuniczo-wychowawcza,

pokrycie kosztéw przejazdu do i z miejsca uzasadnionego pobytu poza placéwka opiekuriczo-

wychowawcza.

v" Placéwka Interwencyjna dla Dzieci i Mtodziezy w Stalowej Woli dysponuje 8 miejscami.

Jest placéwka catodobowego pobytu dla dzieci w sytuacjach zagrozenia, oczekiwania na
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zakonczenie postepowania sadowego do czasu uregulowania sytuacji opiekunczo-
wychowawczej lub w przypadkach koniecznosci opieki, gdy jedyny opiekun czasowo nie
moze jej wypetni¢. Wraz z placowka wsparcia dziennego oraz klubem mtodziezowym
funkcjonuje w strukturze Zespotu Placowek Katolickiego Os$rodka Opiekuriczo-
Wychowawczego ,Oratorium” w Stalowej Woli.

Swietlica Socjoterapeutyczna w Stalowej Woli przeznaczona dla dzieci w wieku szkolnym
pochodzacych z rodzin wielodzietnych, ubogich, dysfunkcyjnych. W ramach swej dziatalno$ci
ma na celu petne zaspokojenie potrzeb dziecka i pomoc w osiggnieciu przez nie
odpowiedniego poziomu rozwoju intelektualnego, fizycznego i spotecznego. Prowadzone
dziatania majq zapewni¢ dzieciom pomoc we wszechstronnym rozwoju osobowosci, pomoc
w realizacji zadan, gtéwnie szkolnych, a takze pomoc
w przezwycigzaniu trudno$ci w kontaktach z dorostymi i rowiesnikami, ktére majq Scisty

zwigzek z problemami rodzinnymi dzieci.

Stalowowolski Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej (SOWilK) w Stalowej Woli.
Realizuje zadania z zakresu interwencji kryzysowej — w tym: ambulatoryjnego poradnictwa
specjalistycznego dla osob i rodzin dotknietych przemocg i innymi problemami spotecznymi,
jak réwniez zapewnia catodobowg opieke i schronienie w ramach hostelu
(3 pokoje dla 12 oséb). SOWIlK jest przyktadem ,dobrych praktyk”, bowiem prowadzony
przez stowarzyszenie realizuje zadania gminy w zakresie wspierania rodziny oraz zadania
powiatu w obszarze interwencji kryzysowe;j.

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Dotknietych Przemoca ,Tarcza” w Stalowej Woli
prowadzi bezpfatnie punkt konsultacyjny (porady psychologiczne oraz prawne)
i informacyjny. Dyzurujacy specjalisci udzielajg porad i pomocy osobom do$wiadczajgcym
przemocy w rodzinie oraz sporzadzajg pisma urzedowe do sadu i innych instytucji.
Stowarzyszenie oferuje réwniez inne formy pomocy, tj. grupy terapeutyczne dla kobiet
i dzieci doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, wypoczynek dla dzieci z rodzin dotknietych
przemoca i problemem alkoholowym, posrednicza w kontakcie z instytucjami pomagajacymi
rodzinom dysfunkcyjnym.

Srodowiskowe Domy Samopomocy (SDS) sa rodzajem oérodkow wsparcia jako
Srodowiskowej formy pomocy potstacjonarnej stuzacej utrzymaniu osoby w jej naturalnym
$rodowisku i przeciwdziataniu instytucjonalizacji. Zadaniem SDS jest budowanie sieci
oparcia spotecznego dla 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle, psychicznie

chorych, ktére majg trudno$ci w zyciu codziennym, zwtaszcza w zakresie przygotowania do
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zycia w spoteczenstwie ' funkcjonowania w Srodowisku.
Do zasobow powiatu zaliczy¢ mozna:

8DS nr 1 w Stalowej Woli przy ul. Popietuszki 29,

8DS nr 2 dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w Stalowej Woli przy ul. Wankowicza 72,

$DS w Bojanowie przy ul. Parkowej 4,

8DS w Radomyslu n/Sanem przy ul. Mickiewicza 25.

v' Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, wydajacy orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci lub stopniu niepetnosprawnosci, niezbedne do realizacji celow
okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych.

v Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stalowej Woli, przeprowadzajaca miedzy
innymi badania psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne i lekarskie dzieci i mtodziezy.
Swiadczy réwniez pomoc posrednia w postaci wydawania opinii oraz orzeczen, a takze
pomoc bezposrednig w postaci prowadzenia zaje¢ specjalistycznych, udzielania porad.
Ponadto jednostka udziela wsparcia nauczycielom, rodzicom i wychowawcom.

v' Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) zlokalizowane w Stalowej Woli; WTZ przy Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej (MOPS), WTZ przy Stowarzyszeniu ,Szansa” i WTZ przy
Stowarzyszeniu ,Nadzieja.” Warsztat Terapii Zajeciowej realizuje zadania w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowej zmierzajacej do 0gdinego rozwoju i poprawy sprawnosci
kazdego uczestnika, co jest niezbedne do mozliwie niezaleznego, samodzielnego i
aktywnego zycia w Srodowisku. Stwarza osobom niepetnosprawnym mozliwos¢ rehabilitacii
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych
do podjecia zatrudnienia.

v Dzienny Dom Pobytu przy MOPS w Stalowej Woli jest o$rodkiem wsparcia dla oséb
starszych, po 60 roku zycia zameldowanych na terenie miasta. Oferta skierowana jest do
emerytow, rencistéw, 0séb osamotnionych o niskich dochodach. Celem placéwki jest pomoc
w zachowaniu sprawnosci fizycznej i intelektualnej 0sdb uczeszczajgcych, podtrzymywanie
ich aktywno$ci zyciowej i spotecznej. Cele te sg realizowane poprzez organizowanie rdznych
zajeC m.in.: wspolne wyjécia do kina, ciekawe wyktady, zajecia kulturalne, edukacyjne
i terapeutyczne (np.: wyszywanie obrazéw, muzykoterapia, terapia zajeciowa).
Organizowane takze sg wycieczki poza miasto, wspoine wyjscia na spektakle, wystawy w

Muzeum Regionalnym w Stalowej Woli.
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Klub Trzezwego Zycia przy MOPS w Stalowej Woli; uczestnikami klubu sa

w szczegolnosci trzezwiejacy alkoholicy z réznym stazem abstynencji. Pragng swq idegq

polegajaca na zmianie stylu zycia propagowac zdrowienie z uzaleznienia.

Miejska i Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjmujg

zgtoszenia dotyczace 0s6b naduzywajgcych alkoholu. Przeprowadza sie rozmowy

interwencyjno-motywacyjne z osobami uzaleznionymi, a takze kieruje na leczenie

odwykowe. Udziela sie porad osobom wspotuzaleznionym i wskazuje miejsca, gdzie mozna

uzyska¢ pomoc prawng, psychologiczng i finansowa.

Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia

w Stalowej Woli jako podmiot leczniczy, wykonuje $wiadczenia stacjonarne i catodobowe

oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad osobami uzaleznionymi. Podstawowym celem

dziatania jest wykonywanie dziatalno$ci leczniczej poprzez udzielanie $wiadczen

zdrowotnych oraz dziatalnosci pozaleczniczej poprzez promocje zdrowia, realizacje dziatan

dydaktycznych, badawczych i szkoleniowych.

Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspodtuzaleznienia Powiatowego Szpitala

Specjalistycznego w Stalowej Woli. Procedury wykonywane w zakresie poradni to: badanie i

porada lekarska, profilaktyka i promocja zdrowia, opieka pielegniarska.

Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,Monar” przyjmuje pacjentéw bez ograniczen

wiekowych, dziatania skierowane m.in. do 0séb z problemem narkotykowym. Placéwka

prowadzi program profilaktyczno-leczniczy dla osob uzaleznionych lub uzywajgcych

szkodliwie, skierowanych do programu w zwigzku z art. 72 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu

narkomani j.; ,1. Jezeli osoba uzalezniona lub uzywajaca substancje psychoaktywne

szkodliwie, ktdrej zarzucono popetnienie przestepstwa zagrozonego karg nieprzekraczajgca

9 lat pozbawienia wolnosci, podda sie leczeniu i rehabilitacji lub udziatowi w programie

profilaktyczno-leczniczym prowadzonym przez zaktad opieki zdrowotnej lub inny podmiot

dziatajacy w ochronie zdrowia, prokurator moze zawiesi¢ postepowanie do czasu

zakonczenia leczenia”. Cele poradni:

- przeciwdziatanie narkomanii,

- psychoterapia indywidualna oraz dla rodzin 0s6b z problemem narkotykowym,

- grupy wsparcia/edukacyjne,

- zajecia informacyjno-edukacyjne dla miodziezy szkolnej,

- upowszechnianie w S$rodowisku wiedzy o problemie narkotykowym, spotecznych
kosztach i skutkach narkomanii, o jej psychologicznym i spotecznym podtozu,

- wspdtpraca z miejscowym systemem pomocy spoteczne;.
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W placowce istnieje mozliwos¢ wykonania testu umozliwiajgcego rozpoznanie dostarczonej

substancji psychoaktywnej — bezptatnie. W placowce dziata telefon zaufania.
v’ Schronisko dla bezdomnych mezczyzn im. Brata Alberta w Stalowej Woli zapewnia
schronienie i catodzienne wyzywienie, wymiane odziezy, kontakt z lekarzem rodzinnym, pomoc
prawng i socjalng bezdomnym, w tym osobom uzaleznionym oraz z problemem alkoholowym.
Celem Towarzystwa jest przygotowanie bezdomnych do samodzielnego Zzycia w
spofeczenstwie.
v Powiatowy Urzad Pracy realizujacy zadania z zakresu promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Gtownym celem dziatania instytucji rynku
pracy jest petne i produktywne zatrudnienie, ale réwniez dziatania majace na celu rozwgj
zasobow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji i solidarnosci
spotecznej oraz zwigkszenia mobilnosci na rynku pracy.
v" Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Stalowej Woli jest oddziatem
zamiejscowym wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie. Klientami sg osoby bezrobotne,
poszukujace pracy, mtodziez uczaca sie, absolwenci i pracodawcy. Do jego zadan nalezq :
- Swiadczenie ustugi z zakresu informacji zawodowej, poradnictwa zawodowego
i edukacyjnego oraz pomocy psychologicznej,

- pomoc w okresleniu wiasnych oczekiwan zawodowych, wybdr Sciezki edukacyjnej,
poznanie specyfiki interesujgcych zawoddw lub kierunkdw studiow,

- prowadzenie indywidualnego poradnictwa zawodowego,

- prowadzenia grupowego poradnictwa zawodowego przy pomocy roznych metod
stosowania w poradnictwie zawodowym,

- opracowywanie indywidualnych plandw dziatania,

- pozna¢ metody i techniki poszukiwania pracy,

- pomoc w hapisaniu zyciorysu i listu motywacyjnego,

- przygotowa¢ do rozmowy z pracodawcg,

v' Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Osrodek Doksztaicania i Doskonalenia
Zawodowego w Stalowej Woli jest publiczng placdéwka ksztatcenia dorostych oferujacy
szkoty policealne, liceum dla dorostych oraz kwalifikacyjne kursy zawodowe.
W obszarze dziatalno$ci znajdujg sie takze pozaszkolne formy edukacji. Centrum
wspdtpracuje z roznymi instytucjami, m.in. z: PUP w Stalowej Woli, miejskim i gminnymi
o$rodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu, dla ktorych organizuje i prowadzi szkolenia.

Uczestnicy w krotkim czasie zdobywajg praktyczne umiejetnosci. Warunki sprzyjajg
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podniesieniu kwalifikacji zawodowych, a co za tym idzie zwigkszeniu szans na osiggniecie
awansu, czy tez znalezienie zatrudnienia na rynku pracy.

v Centrum Edukacji Zawodowej (CEZ) jest o$wiatowg placowka ksztatcenia dydaktycznego.
Gtéwnym celem CEZ jest przygotowanie dojrzatego cztowieka do pracy zawodowej, podjecia
dalszej nauki w liceach uzupetniajacych, technikach uzupetniajacych, szkotach policealnych,
na studiach, wdrozenie do ksztatcenia ustawicznego. W ramach CEZ sq rowniez realizowane
zajecia na kursach zawodowych dla oséb dorostych.

v Ochotniczy Hufiec Pracy jest instytucja, ktéra realizuje zadania w zakresie zatrudniania,
przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu miodziezy w wieku 15-18 lat
(prowadzi takze Gimnazjum dla oséb dorostych). Poza dziatalno$cig opiekurnczo-
wychowawcza instytucja petni wazna role w ksztatceniu tzw. trudnej mtodziezy, umozliwiajac
jej uzupetnienie wyksztatcenia i zdobycia kwalifikacji zawodowych. Dziatalno$¢ szkoleniowo-
kursowa realizowana jest we wspdtpracy z Cechem Rzemie$lnikéw i Przedsiebiorcow w
Stalowej Woli. Nauka zawodu, zakonczona egzaminem czeladniczym, daje mozliwos¢
zdobycia odpowiednich umiejetno$ci osobom, ktore nie radza sobie w systemie szkolnym.

v" Prokuratura Rejonowa w Stalowej Woli dla gmin: Pysznica, Radomys| n/Sanem, Stalowa
Wola, Zaklikéw, Zaleszany oraz Prokuratura Rejonowa w Nisku dla gminy Bojan6w.

v Sad Rejonowy w Stalowej Woli dla gmin: Pysznica, Radomysl n/Sanem, Stalowa Wola,

Zaklikow, Zaleszany oraz Sad Rejonowy w Nisku dla gminy Bojanéw.

Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli oraz posterunki w gminach powiatu.

Swietlice Srodowiskowe i Kluby Mtodziezowe.

AR NERN

Inne placowki w obszarze ochrony zdrowia (przychodnie, poradnie).
v Placowki o$wiatowe (psycholodzy, pedagodzy).

Istotng role wspierajacq dziecko i rodzine, a takze osoby starsze, niepetnosprawne, osoby
pozostajagce w uzaleznieniu spetniajg rowniez bardzo liczne stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe, z ktorymi powiat wspétpracuje w oparciu 0 przyjmowany corocznie, uchwatg Rady
Powiatu, Program Wspétpracy Powiatu Stalowowolskiego z Organizacjami Pozarzadowymi.

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego poprzez
swoje zaangazowanie, aktywnos¢, skupienie w swoich szeregach ludzi najaktywniejszych pragnacych
rozwigzywa¢ wazne problemy spoteczne, w istotny sposéb wplywajg na jako$¢ zycia
w powiecie. Rozlegtos¢ zadan, w ktére angazujq sie organizacje, ich spoteczny charakter oraz wysoki
poziom realizowanych zadan powoduija, Ze postrzegane sg, jako cenny partner samorzadu terytorialnego.

Stanowig znaczace wsparcie w realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa.
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3. Diagnoza i analiza probleméw spotecznych Powiatu Stalowowolskiego.

Zdiagnozowanie najwazniejszych problemow spotecznych wystepujacych na terenie powiatu jest
warunkiem koniecznym dla wskazania kierunkdéw i priorytetow dziatania wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za polityke spoteczng na terenie Powiatu Stalowowolskiego. Podstawg do dokonania
takiej diagnozy sg informacje zebrane z roznych zrodet — m. in. informacje wlasne administracii
samorzadowej, jednostek organizacyjnych samorzadéw, informacje zebrane przez organizacje
samorzadowe. Zebrane dane pozwolg na okreslenie najwazniejszych obszaréw do dokonania analizy
probleméw spotecznych na terenie Powiatu Stalowowolskiego. Skutecznos¢ strategii zalezy od
dokonania diagnozy uwzgledniajacej nie tylko wystepujace potrzeby, ale réwniez istniejace zasoby
I mozliwy do wykorzystania potencjat. Uwzglednienie tych czynnikdw pozwoli na zatozenie do realizacji
celow realnych do osiggniecia, z wtasciwie dobranymi metodami realizacji tych celéw i realnymi terminami
ich realizacji. Wyciggniete w trakcie diagnozy wnioski zostang wykorzystane do okreslenia celow
strategicznych i operacyjnych a w konsekwencji do prowadzenia skutecznej polityki spotecznej na terenie
powiatu.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla szczegdtowe zadania poszczegdlnych struktur administracii
samorzadowej w obszarze zaréwno $wiadczen, jak i pracy socjalnej z osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym. Ustawa jest jednoczes$nie regulacjg dotyczaca $rodkdéw pomocy stosowanych
przez panstwo, skierowanych do tych oséb i grup spotecznych, ktére znajdujg sie
w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej. Dlatego diagnoza problemow spotecznych przeprowadzona
zostanie w oparciu o analize gtownych przyczyn ubiegania sie¢ 0 Swiadczenia z zakresu pomocy

spotecznej w gminach na terenie powiatu.

3.1. Ubdstwo.

Ze wzgledu na zasieg oraz spoteczne i ekonomiczne skutki ubdstwa, informacje z tego zakresu
odgrywajg szczegolnie istotng role. Sg one m.in. niezbedne do opracowywania, wdrazania,
monitorowania i oceny polityki spoteczne;.

Zdefiniowanie kategorii ubdstwa jest pierwszym i zarazem kluczowym krokiem na drodze pomiaru
jego charakterystyk. W praktyce pomiaru ubéstwa najczesciej przyjmowana jest tzw. ekonomiczna
definicja ubdstwa. Ubostwem okresla sie sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe nie dysponuje
wystarczajgcymi Srodkami finansowymi (zaréwno $rodkami pienieznymi w postaci dochodow biezacych i

dochoddw z poprzednich okresow jak i w formie nagromadzonych zasobow materialnych) pozwalajacych
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na zaspokojenie jej podstawowych potrzeb.® W wielu rodzinach dochdd przeliczony na jedng osobe
wystarcza jedynie na to, aby przezy¢. Niemal caty wysitek ukierunkowany jest na zaspokojenie potrzeb
podstawowych — kosztem potrzeb rozwojowych. Rodziny w celu zaspokojenia swych podstawowych
potrzeb zyciowych korzystajg z réznych form $wiadczen pomocy spotecznej. Specjalisci zajmujacy sie
tematyka ubostwa wskazujg, ze polska bieda jest masowa i utrwalona. ,To, co wyréznia problem ubostwa
w Polsce to fakt, iz czesto jest to bieda dwu a nawet trzypokoleniowa. Sytuacji takiej winne jest przede
wszystkim wieloletnie korzystanie z systemu pomocy spotecznej.” Styl zycia rodzicow i uzaleznienie od
systemu pomocy spotecznej jest bowiem powielany przez ich dzieci.

Przyjecie za granice ubdstwa poziomu minimum egzystencji zwanego rowniez niekiedy minimum
biologicznym pozwala oceni¢ rozmiar ubdstwa skrajnego oraz wskaza¢ na te grupy ludnosci, ktore
znajdujq sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej i powinny by¢ przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania polityki spotecznej oraz adresatem pomocy. W koszyku minimum egzystencii
szacowanym przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS) uwzglednione sg bowiem wytacznie wydatki
zZwigzane z zaspokojeniem najniezbedniejszych potrzeb egzystencjalnych.
Dotyczy to przede wszystkim wydatkdw wystarczajgcych na skromne wyzywienie oraz utrzymanie bardzo
matego mieszkania. W koszyku tym nie uwzglednia sie natomiast Zzadnych potrzeb zwigzanych
z wykonywaniem pracy zawodowej, komunikacja, kulturg i wypoczynkiem - nawet korzystania
z telewizji.5

Czynnikiem decydujacym o statusie spotecznym, w tym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubostwem zagrozone sg przede wszystkim osoby bezrobotne
i rodziny oséb bezrobotnych. Wigksza liczba oséb bezrobotnych w gospodarstwie domowym znaczaco
zwigksza ryzyko ubdstwa skrajnego. Zasieg ubdstwa jest wyraznie zroznicowany w zalezno$ci od grupy
spoteczno-ekonomicznej, okreslanej na podstawie przewazajacego zrodta dochoddw. W najtrudniejsze;
sytuacji znajdujg sie osoby zyjace w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie z tzw. innych
niezarobkowych zrodet, w tym przede wszystkim gospodarstwa, ktorych podstawe utrzymania stanowig,
Swiadczenia spoteczne inne niz renty i emerytury. Ubozeniu sprzyja takze wykonywanie nisko pfatne;
pracy. Dotyczy to gtownie osob o niskim poziomie wyksztatcenia. Niski poziom wyksztatcenia jest bardzo

istotnym czynnikiem zwigkszajacym ryzyko popadniecia w ubdstwo. W Polsce cze$ciej ubdstwem

3 Czapinski J., Panek. T., Diagnoza spofeczna 2011. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, [online], dostep: 8.11.2014r., adres
WWW: http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/ Diagnoza raport 2011.pdf

4 Grotowska-Leder, Fenomen wielkomiejskiej biedy. Od epizodu do underclass, tddz: Wydawnictwo UL, 2002, s. 267

5 A. Bienkuriska (red.), Ubdstwo w Polsce w $wietle badan GUS, Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Badan
Spotecznych i Warunkow Zycia Warszawa 2013, s. 8-12.
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ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi, w tym dzieci. Pomimo, ze ubdstwo w Polsce dotyka czescie;
ludzi mtodych, to nie mozna nie zwréci¢ uwagi na bardzo trudng sytuacje czesci oséb starszych. Ze
wzgledu na swoj wiek i stan zdrowia osoby starsze majg ograniczone mozliwosci podejmowania
aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji materialnej. Czesto sg samotne, co pogtebia
ich problemy finansowe. Nie zawsze tez mogaq liczy¢ na pomoc rodziny. Nawet jesli mieszkajg wspoinie
z dzieémi, to w sytuacji bezrobocia czesto zdarza sie, ze ich Swiadczenia emerytalne sg jedynym
regularnym Zzrodtem dochoddw wielopokoleniowej rodziny. Rodziny wielodzietne stanowig grupe
najbardziej zagrozong ubdstwem skrajnym. Sytuacja rodzin niepetnych jest zroznicowana i w przypadku
samotnych rodzicéw z wiekszg liczbg dzieci poziom zagrozenia ub6stwem jest wyzszy. Obecno$¢ osoby
niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem.
Zagrozenie ubostwem w znacznie wigkszym stopniu dotyczy mieszkancow wsi niz osrodkow miejskich.8

Zarowno indywidualne jak i spoteczne skutki ubdstwa zalezg od tego, czy mamy do czynienia tylko z
krétkotrwatym pogorszeniem sie sytuacji bytowej, czy tez z utrwalong ztg sytuacjg materialng rodziny. Nie
wszystkie rodziny potrafig sobie radzi¢ ze swoimi problemami i oczekujg réznego rodzaju wsparcia.
Zaréwno rodzaj oczekiwanej pomocy jak i skala tej pomocy uzaleznione sg od konkretnej sytuacji danej
osoby/rodziny. Ubdstwo ustawowe, czyli prog interwencji socjalnej, to kwota, ktéra zgodnie
z obowigzujacy ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie 0 przyznanie $wiadczenia
pienieznego z pomocy spotecznej. Obecnie mozliwos¢ uzyskania w Polsce $wiadczen z pomocy
spofecznej uzalezniona jest od dwoch kryteriow, po pierwsze — wystgpienia w odniesieniu do osoby lub
rodziny jednej z przestanek, o ktorej mowa w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, po drugie — spetnienie
kryterium dochodowego. Od pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej kwota ta wynosi
634 zt, a dla osoby w rodzinie — 514 zt. (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r.- Dz. U. z
2015 . poz. 1058).

Instytucji pomocy spotecznej przypada rola tzw. ,kota ratunkowego’, gdyz zajmuje si¢ ona sytuacjami, w
ktorych wystepuja: niedostatki systemu ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia spotecznego — np.
niskie renty, emerytury czy tez zasitki dla bezrobotnych, negatywne skutki polityki spotecznej panstwa —
np. alkoholizm, narkomania, kumulacja zagrozen (dysfunkcji) — np. choroba, staro$¢, inwalidztwo,
bezdomno$¢, bezrobocie i inne. Wyr6zni¢ mozna trzy istotne zakresy jej dziatania: profilaktyke, czyli
zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych (dysfunkcji), diagnoze — wyrazajaca sie w trafnym

rozeznaniu potrzeb spoteczenstwa, terapie, ktéra jest mozliwa do zrealizowania za pomocg

6 Tamze, s. 9-12.
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profesjonalnej kadry (pracownikdéw socjalnych, takze asystentéw rodziny), $rodkéw finansowych i

odpowiedniej infrastruktury technicznej.”

Regulacje prawne w zakresie przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej starajq sie odpowiadac

na rzeczywiste potrzeby oséb/rodzin, zmieniajacy sie rzeczywistoS¢ i pojawiajace sie nowe wyzwania

stojace przed pomocq spoteczna. Ciggle jednak pojawiajg sie nowe dysfunkcje, ktdre powoduja, ze

dotychczasowe rozwigzania prawne moga okazac sie niewystarczajace.

Tabela nr 2. Ubéstwo jako gtéwna przyczyna udzielania pomocy spofecznej rodzinom w Powiecie Stalowowolskim

w latach 2013-2013.
Jednostka pomocy Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
spotecznej

2013 2014 2015 2013 2014 2015
GOPS Bojanéw 332 303 284 1296 1128 1030

OPS Pysznica 4 1 3 12 2 6
GOPS Radomysl| 136 122 128 400 357 338
MOPS Stalowa Wola 1039 956 876 2369 2122 1876
OPS Zaklikow 228 387 392 674 1124 992
OPS Zaleszany 238 204 200 680 509 500
Powiat 1977 1973 1883 5431 5242 4742

Stalowowolski

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dla problemu ubéstwa.

Mocne strony

Stabe strony

-preznie dziatajace osrodki pomocy spotecznej
w gminach powiatu,

- dobrze przygotowana i stale doskonalgca swoje
umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na
rzecz rodziny,

- katalog przewidzianych ustawg $wiadczen oraz
mozliwo$¢ przyznawania pomocy w naturze,

-organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze
wsparcia rodziny.

-ubostwo jako gtéwna przestanka do korzystania
ze Swiadczen pomocy spotecznej w powiecie,

- wystepujacy problem tzw. ,dziedziczenia biedy”
(wieloletnie korzystanie ze Swiadczen pomocy
spotecznej),

- uzaleznienie od systemu pomocy spotecznej,

-postawa roszczeniowa klientdw, nieche¢ do
zmiany wiasnej sytuacji zyciowe;.

Szanse

Zagrozenia

7 A. Miruc, O istocie pomocy spofecznej. ,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka”, nr 4, 2006, s. 20
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-intensywniejsza pomoc panstwa rodzinom
Z dzieémi,

-zmniejszajgca sie liczba oséb i rodzin, w ktdrych
gtowng przestankq do korzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej byto ubdstwo,

-wspotpraca z instytucjami, podmiotami
| organizacjami w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych, w tym ubostwa,

-niekorzystne trendy demograficzne,

-wyjscie z ubdstwa utrudniajg inne wspot-
towarzyszace problemy spoteczne, jak:
bezrobocie, alkoholizm, niekorzystna sytuacja
mieszkaniowa, itp.

-niskie kryteria ustawowe pomocy spotecznej,
uniemozliwiajgce przyznawanie Swiadczen
osobom/rodzinom o niewielkim przekroczeniu

kryterium dochodowego,
-istnienie systemowych i innych programow,
-czeste zmiany w przepisach prawnych,
-mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkow zewnetrznych
na realizacje programoéw dotyczacych
rozwigzywania problemow spotecznych, w tym
ubdstwa.

-rozbudowana biurokracja w pracy socjalnej.

3.2. Sieroctwo, w tym: piecza zastepcza, usamodzielnienia wychowankoéw.

Sieroctwo jest rozumiane jako sieroctwo biologiczne oraz sieroctwo spoteczne. W tym ostatnim
zakresie zostato ono zawezone i obejmuje jedynie dzieci pozostajace w pieczy zastepczej. Oznacza to,
Ze za moment pojawienia sie problemu sieroctwa przyjeto moment przejecia opieki nad dzieckiem przez
instytucje pieczy zastepczej i inne formy opieki.

Wedtug prawa, dzieci moga by¢ umieszczane poza swojg rodzing, gdy ta nie wypetnia swoich funki,
a pomoc jej udzielana nie przynosi efektow. Dzieci te pochodzg z rodzin, ktdre majg wiele problemow:
socjalno-bytowych, emocjonalnych, zdrowotnych, zwigzanych z brakiem pracy, przemoca,
uzaleznieniami. Dorosli zyja z dnia na dzien, utrzymujac sie gtdwnie z systemu zabezpieczen
spotecznych. Do opieki zastepczej trafiajg tez dzieci z rodzin, ktdre nie poradzity sobie z kryzysem
(choroba, utrata pracy lub wyjazd zarobkowy za granice, $mieré jednego z rodzicdw). Dzieciom
wychowywanym w trudnych warunkach, brakuje poczucia bezpieczenstwa, nie majg stabilnej,
przewidywalnej sytuacji i oparcia w dorostych. Ich podstawowe potrzeby fizyczne i emocjonalne sg stabo
i nieregularnie zaspokajane. W wielu domach nie ma statych regut, brakuje jasnych i stabilnych
oczekiwan. Dzieci zyjg w statym napieciu wynikajacym z konfliktow i kryzyséw rodzinnych. Majg wiele
zaniedban zdrowotnych: nie zdiagnozowane wady rozwojowe, brak szczepien, badan, bilansow.
W wielu rodzinach si¢ nie gotuje, czlonkowie rodziny odzywiajg sie¢ nieregularnie i nieracjonalnie
(stodycze, zupki ,chinskie”). Rodzice przekazujg dzieciom ubogie dziedzictwo kulturowe (wzorce, normy).

Nie majg dostepu do komputerdw, zaje¢ artystycznych, sportowych, edukacyjnych. Czesto sg niedomyte

PR
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z tym, Ze zyjg w statym napieciu, nie potrafig sie koncentrowac i majg stabg pamiec. Poniewaz stale
walcza o uwage (np. destrukcja) maja wiele probleméw w szkole. Zyja z godziny na godzine i podobnie
jak ich rodzice, nie planujg niczego na przysztoS¢, brakuje im poczucia sprawczosci, nie wierzg
w siebie. Unikaja ryzyka, unikajg porazek. Sg nieufni wobec innych, zwlaszcza wobec dorostych.
Nie umiejg dziata¢ dtugofalowo, uczy¢ sie na btedach. Brakuje im odpowiedzialnosci za siebie i swoje
zycie oraz nadziei na zmiane. Sg bierne, roszczeniowe, majq nierealistyczne wyobrazenia
i oczekiwania. Majg natomiast wiele form kompensaciji: klamstwa, fantazje, uzaleznienia, manipulacje.
Czes¢ z nich, w wyniku interwencji szkoty lub stuzb spotecznych umieszczana jest w placéwkach
lub rodzinach zastepczych, majacych zabezpieczy¢ im dobre warunki, mozliwos¢ rozwoju
i bezpieczenstwo. &

Wowczas niezbedne jest wsparcie z zewnatrz realizowane przez instytucije i stuzby do tego powotane.
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespot
planowanych dziatari majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolno$ci do wypetniania tych funkcji.
Zwiekszenie efektywnosci podejmowanych dziatan jest mozliwe tylko
w przypadku kompleksowego spojrzenia na problemy rodziny i podjecia systemowych rozwigzan, dzigki
ktérym rodzina uzyska potrzebng pomoc. Natomiast system pieczy zastepczej to zesp6t osob, instytuci
i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowe] opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Na terenie Powiatu Stalowowolskiego zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej realizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie (jako samodzielna jednostka organizacyjno-budzetowa podporzadkowana
bezposrednio Zarzadowi Powiatu zostato powotane uchwatg Nr [V/9/99 Rady Powiatu Stalowowolskiego
z dnia 5 lutego 1999 r.) zgodnie z Zarzadzeniem Nr 49/2011 Starosty Stalowowolskiego z dnia 23
listopada 2011 r. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej tworzy strukture podlegajacg Dyrektorowi
PCPR. Skfadajg sie na nia;

e Dziat Pomocy Spotecznej (za jego nalezyte funkcjonowanie odpowiada kierownik) w ramach

ktérego funkcjonujg 2 zespoly:

-Zespot ds. Pieczy Zastepczej (pedagog, psycholog oraz 2 koordynatoréw)

-Zespot ds. Pomocy Instytucjonalnej i Swiadczen (starszy specjalista pracy socjalnej, dwoch

specjalistow oraz referent prawno-administracyjny).

Rodzinna piecza zastepcza jest formg tymczasowej opieki nad dzieckiem. W wyniku zmiany
sytuacji prawnej dziecka (przywrdcenie lub pozbawienie wtadzy rodzicielskiej) moze ustaé potrzeba

8 ,Z opieki w dorosto§¢ — model usamodzielnienia”, Towarzystwo Psychoprofilaktyczne Oddziat w Warszawie -
WWW.tpp.org.pl/ Opis_ modelu_usamodzielnienia.pdf
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sprawowania dalszej pieczy zastepczej. Kandydaci, podejmujac decyzje o utworzeniu rodziny zastepczej
doktadnie informowani sg o czasowos$ci opieki nad dzieckiem, dlatego muszg bra¢ pod uwage i
akceptowa¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie
adopcyjne;.

Rozpatrzenie wniosku kandydata do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej oznacza
konieczno$¢ sporzadzenia opinii (negatywnej lub pozytywnej) przez organizatora pieczy zastepczej, ze
szczegblnym uwzglednieniem motywaciji i predyspozycji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, analizy
sytuacji osobistej, rodzinnej, zdrowotnej, finansowej kandydatow potwierdzonej stosownymi
dokumentami. PCPR w Stalowej Woli opracowato procedure opiniowania kandydatéw na rodzine

zastepczg zawodowa i niezawodowa. Procedura obejmuje:

v" Rozmowe wstepng oraz ustne i pisemne przekazanie informacji dotyczacych wymagan
w stosunku do kandydatéw zawartych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepcze;.

v Zebranie i analize dokumentéw ziozonych przez kandydatdw na rodzine zastepczg
potwierdzajacych spetnianie przez nich warunkow.

v' Badania psychologiczno - pedagogiczne: 4 -5 sesji z kandydatami:

- praca indywidualna z kandydatami majgca na celu sprawdzenie ich motywacii

i predyspozycji do przyjecia dziecka do rodziny,

- badania osobowo$ci kandydatow, ich mocnych i stabych stron,

- badania sytemu rodzinnego kandydatéw — domy pochodzeniowe kandydatéw; wartosci, normy,

podstawy dziatania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem miejsca dziecka w rodzinie, stosunku

dorostych do dzieci,

- badania zwigzku matzenskiego kandydatow: stworzenie mapy mocnych i stabych stron zwigzku

matzenskiego, modele przywigzania matzenskiego,

- badanie postaw rodzicielskich w stosunku do dzieci wlasnych kandydatow; zapoznanie sie ze

zdaniem dzieci wtasnych dotyczacym przyjecia do rodziny dziecka osieroconego spofecznie.

- wizyta domowa majac na celu sprawdzenie warunkow mieszkaniowo — bytowych,

- odbycie przez kandydatow obowigzkowego szkolenia, ktore trwa nie mniej niz 40 godzin,

zawiera 10 godzinny staz w rodzinnej lub instytucjonalnej opiece zastepczej. Szkolenie grupowe

prowadzone jest metodg warsztatowa.

Zesp®t ds. Pieczy Zastepczej opracowat autorski program szkoleniowy przeznaczony dla
kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej pn. ,Drogowskaz do dobrych wiezi...” zatwierdzony
decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2013 r. Nr 31/2013/RZ.
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Rodziny zastepcze obejmuje sig, na ich wniosek, opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ktory moze mie¢ po opiekq do 15 rodzin zastepczych.

W ramach Zespotu ds. Pieczy Zastepczej zatrudnionych zostato dwoch koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepczej. Jak stanowi art. 79 ust. 3 ustawy, praca koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nie
moze byc¢ taczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego. Ponadto, zgodnie z art. 79 ust.

4 koordynator nie moze prowadzi¢ postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez powiat.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnoSci:

e udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;;

e przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

e pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontakiu;

e zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

e zgtaszanie do osrodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

e udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

e przedstawianie corocznego sprawozdania z efektdw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy

zastepczej.

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ustawodawca podkresla,
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do wychowywania w rodzinie, a w razie koniecznosci
wychowywania dziecka poza rodzing — do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
jesli jest to zgodne z dobrem dziecka. PCPR w Stalowej Woli dazac do zapewnienia opieki i wychowania
kazdemu dziecku pozbawionemu mozliwo$ci wzrastania w swym naturalnym Srodowisku rodzinnym,

angazuje sie w realizacje dziatan na rzecz pozyskiwania rodzin zastepczych.
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Tabela nr 3. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczonych w Powiecie Stalowowolskim w latach 2012-
2015.

Lata Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin | Liczba dzieci
zastepczych zastepczych zastepczych
spokrewnionych niezawodowych zawodowych
2012 53 19 3 108
2013 42 21 3 98
2014 36 18 3 88
2015 34 18 3 80

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli.

Zdecydowang wiekszo$¢ zastepczych srodowisk stanowig rodziny spokrewnione, czyli najblizsi
krewni dziecka: dziadkowie lub starsze, petnoletnie rodzenstwo. Jednak analizujgc lata 2012 — 2015, czyli
czas obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tatwo zauwazyc¢, iz
znaczaco zmniejszyta sie iloS¢ spokrewnionych rodzin zastepczych, co oznacza, ze dziatania
organizatora pieczy zastepczej w Powiecie Stalowowolskim w kierunku dalszego rozwoju pieczy
zastepczej zmierzajg do jej profesjonalizacii, czyli poszukiwania niezawodowych i zawodowych rodzin
zastepczych. Wsrdd tych ostatnich najbardziej pozadang forma jest rodzina zawodowa petnigca funkcje
pogotowia rodzinnego. Niewystarczajaca liczba rodzin zawodowych uniemozliwia umieszczanie w nich
zwlaszcza najmtodszych dzieci. Ty bardziej, ze w aktualnym stanie prawnym umieszczenie dziecka
ponizej 10 roku zycia w placéwce opiekuriczo-wychowawczej jest mozliwe, gdy w danej placéwce
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie
gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Skutkuje to czesto koniecznoscig
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej na terenie innego powiatu. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki na opieke i wychowanie dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej. Koszty utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych w innych
powiatach ponoszone sg na podstawie porozumien zawartych miedzy powiatami. Na terenie Powiatu
Stalowowolskiego nie funkcjonuje zaden rodzinny dom dziecka ani zadna rodzina zawodowa
o charakterze pogotowia rodzinnego z uwagi na brak kandydatéw do petnienia tych funkcji.

Rodziny zastepcze zawodowe sg przysztoscig profesjonalnej opieki pozainstytucjonalnej.
Dlatego wszelkie dziatania instytucji powotanych do pracy z rodzing i dzieckiem oraz stosunek wtadz
samorzadowych do 0sdb zgtaszajgcych gotowo$¢ petnienia roli opiekundéw zastepczych sg nastawione
na wspotprace z nimi i traktowanie jako partneréw w realizacji ustawowych zadan.

Potrzeby Powiatu Stalowowolskiego w zakresie pieczy zastepczej realizowane sg m. in. poprzez:
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e promowanie idei rodzicielstwa zastepczego w celu pozyskiwania kandydatéw do tworzenia

I realizacji zadan rodzinnej pieczy zastepczej;

e podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetno$ci kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej

w zakresie wynikajacym z przysztych zadan;
e zwiekszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych;
e wspieranie funkcjonowania Grupy Wsparcia dla rodzin zastepczych;

e zapewnienie rodzinom zastepczym i ich wychowankom specjalistycznej pomocy i wsparcia
pedagogicznego, psychologicznego lub uzaleznionego od indywidualnych potrzeb rodziny

i dziecka;

e tworzenie wewnetrznego systemu wspierania rodziny w oparciu o dziatania profilaktyczne
podejmowane we wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, a szczegdinosci z wiasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny i dziecka, osrodkiem pomocy spotecznej, asystentem

rodziny;

Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Stalowowolskim na lata 2015-2017 przyjety
Uchwatg Rady Powiatu Stalowowolskiego Nr 1V/33/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r. zostat opracowany na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Stanowi
on probe wyznaczenia jak najlepszego kierunku dziatan w $rodowisku lokalnym, tak, aby praca nad
rozwojem i wspieraniem rodzinnej pieczy zastepczej spetniata  wszystkie standardy
w tym zakresie. Istotnym elementem programu jest zwiekszenie Swiadomosci i zaangazowania instytucji
z terenu Powiatu Stalowowolskiego, poprzez aktywnie wigczenie sie w promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego oraz niesienie wsparcia rodzinom zastepczym w wypetnianiu ich funkcii.

Dziatania PCPR w Stalowej Woli od wielu lat koncentrujg sie na rozwoju tej efektywnej wychowawczo
i korzystnej ekonomicznie formy pieczy zastepczej. Zastepcze, rodzinne formy opieki nad dzieckiem sg
najlepszym rozwigzaniem w sytuacii, kiedy dziecko pozbawione jest mozliwosci wzrastania i rozwoju w
rodzinie naturalnej. Zapewnienie dziecku wtasciwego kontaktu emocjonalnego oraz warunki wychowania
i opieki sg o wiele korzystniejsze ~w  rodzinnych  formach  pieczy  niz
w przypadku dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Rodziny zastepcze
zapewniajg bowiem w sposdb wiasciwy potrzeby emocjonalne dzieci: potrzeby mitosci, poczucia
bezpieczenstwa, akceptacji, uznania. Ponadto wychowanie w warunkach rodzinnych daje dzieciom
pozbawionym opieki przez rodzine naturalng mozliwo$¢ wszechstronnego przygotowania sie do

samodzielnego i odpowiedzialnego zycia. Celem pieczy zastepczej jest wiec przygotowanie dziecka do
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pokonywania trudno$ci zyciowych, wpajanie prawidtowych norm spotecznych, podtrzymywanie bliskich

I spotecznie akceptowanych kontaktdw z rodzing i rowieSnikami oraz zaspakajanie potrzeb

emocjonalnych dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych

I kulturalno-rekreacyjnych. Prawidtowy przebieg procesow wychowawczych i socjalizacyjnych inicjowany

w rodzinie warunkuje przygotowanie do petnienia przez dzieci i mtodziez rél spotecznych takze w innych

zbiorowosciach, m.in. w grupach rowiesniczych, zawodowych, w spoteczenstwie.

Analiza SWOT dla problemu sieroctwa.

Mocne strony

Stabe strony

-aktywnosc¢ stuzb spotecznych w reagowaniu na problemy
dziecka i rodziny,

-rozwijajace sie rodzicielstwo zastepcze jako alternatywa
dla instytucjonalnej formy pieczy,

-Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej,

-odpowiednio przygotowana i stale podnoszaca swoje
kwalifikacje kadra instytucji i podmiotow dziatajgcych na
rzecz dzieci i mtodziezy,

-specjalistyczne poradnictwo,

-rola koordynatora rodziny zastepczej w powiatowe;
strukturze wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej,

-Grupa Wsparcia dla rodzin zastepczych jako zrodto
wymiany doswiadczen i wsparcie w codziennych
problemach,

-funkcjonowanie dwdch placéwek opiekuriczo -
wychowawczych o charakterze socjalizacyjnym
(Domy Dziecka w Stalowej Woli),

-funkcjonowanie jednej placéwki opiekuiczo-
wychowawczej o charakterze interwencyjnym (Placéwka
Interwencyjna dla Dzieci i Mtodziezy),

-niewystarczajgca liczba zawodowych
rodzin zastepczych,

-brak w powiecie rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego oraz brak rodzinnego domu
dziecka,

-brak specjalistow w obszarze ochrony
zdrowia dzieci i mtodziezy, w tym:
neurologa i psychiatry, w sytuacji
ogromnych potrzeb w tym zakresie

dla wychowankow rodzinne;

i instytucjonalnej pieczy zastepczej,

-niska aktywno$¢ w zakresie integracji
rodzin zastepczych, m.in. w obszarze
tworzenia rodzin pomocowych,

Szanse

Zagrozenia

- dziatania gmin w systemie pomocy spotecznej polegajace
na wspierania rozwoju umiejetno$ci opiekuriczo-
wychowawczych rodzicow biologicznych,

-rola asystenta rodziny w gminnej strukturze wspierania
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

-zarobkowa emigracja ludnosci i
rozpad wiezi rodzinnych,

-niewystarczajgca
poradnictwa rodzinnego,

dostepnosé
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-dziatalnos¢ specjalistycznych placowek poradnictwa, -znikome zainteresowanie spotecznosci
wsparcia dziennego, lokalnej uczestnictwem w sprawowaniu
pieczy zastepczej,

-wykwalifikowana kadra specjalistow w obszarze pomocy

dzieciom i mtodziezy (pedagodzy, psycholodzy, terapeuci), ‘brak checi do ksztaicenia sie

i samorozwoju wérdd miodziezy
opuszczajacej instytucjonalne formy
-formy pomocy wspierajace samodzielnos¢ wychowankéw | pieczy zastepczej,

pieczy zastepczej.
-mata dostepnos¢ do lokali socjalnych
dla wychowankéw rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
POMOC W USAMODZIELNIANIU SIE PELNOLETNICH WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZEJ

Konsekwencjg wychowywania sie w zastepczych formach pieczy jest proces usamodzielnienia.
Dotychczasowe do$wiadczenia zawodowe z tg grupg miodych ludzi (PCPR w Stalowej Woli od 1999 r.
prowadzi procesy usamodzielnien) pokazujg, ze miodziez ta jest bardzo narazona na bezrobocie
wynikajace m.in. z niskich kwalifikacji, bezdomnos$¢, wejscie w konflikt z prawem. Dla nich to panstwo
podejmuje wysitek zapewnienia odpowiedniego wsparcia w wejéciu w doroste Zycie, w sposob
zapewniajacy znalezienie przez te osoby miejsca w spoteczenstwie.

Osoba, ktéra w wyniku sieroctwa lub niewtaciwej opieki rodzicielskiej zostata umieszczona przez
sad rodzinny w pieczy zastepczej i w niej osiggneta petnoletnios¢, moze po opuszczeniu
dotychczasowego miejsca pobytu otrzyma¢ wsparcie, ktore ma jej poméc w usamodzielnieniu sie.
Z formalnego punktu widzenia, za moment rozpoczecia procesu usamodzielniania nalezy uznaé
ukonczenie przez wychowanka 18 roku Zzycia. Usamodzielnienie jest wiec elementem procesu
wychowawczego, ktdry stuzy¢ ma przygotowaniu cztowieka do wejscia w dorostosc.

Pomoc dla usamodzielniajgcych sie wychowankow opuszczajgcych miodziezowe osrodki
wychowawcze, domy pomocy spotecznej, domy dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
o$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, znajduje swoje umocowanie w ustawie z dnia
12 marca 2014 r. 0 pomocy spotecznej i w rozporzadzeniu bedacym aktem wykonawczym do tej ustawy
(Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie — Dz. U. 2 2012r., poz. 954).

Podstawe prawng usamodzielnienia wychowankéw rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka, placowek opiekunczo-wychowawczych lub regionalnych placdwek opiekuriczo-terapeutycznych,
po 1 stycznia 2012 r. stanowi ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Przepisy dotyczace procesu usamodzielniania wychowankow pieczy
zastepczej, wprowadzone z poczatkiem 2012 r., w duzej mierze bazujg na wczesniej obowigzujacych
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rozwigzaniach, okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Aktem wykonawczym do ustawy jest
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalne;
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. nr 292 poz. 1720) ktére wskazuje, ze zadaniem placowki jest m.in.
praca z dzieckiem uwzgledniajgca mozliwe scenariusze przysztosci, w tym i taki zaktadajacy pobyt w
placowce az do momentu uzyskania petnoletniosci. Wsparcie udzielane przez placéwke musi wiec stuzy¢
ksztattowaniu w dziecku samodzielnosci (tak socjalno-bytowe;, jak
i dojrzato$ci emocjonalnej i spotecznej). Kluczowg dla powodzenia procesu usamodzielnienia role
odgrywa zatem jako$¢ pracy wychowawczej w placowce. Musi mie¢ ona charakter kompleksowy,
utatwiajacy przejécie z warunkdéw panujgcych w placowce do warunkéw dorostego, autonomicznego
zycia. Konieczno$¢ podejmowania wspotpracy ukierunkowanej na przygotowywanie dziecka do
usamodzielnienia, dostrzega takze ustawodawca. W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wskazano jednoznacznie, ze w realizacji swoich dziatan placowka wspotpracowaé ma
z szeregiem instytucji publicznych i tymi wszystkimi podmiotami, ktére podejmujq sie wspierania dziatan
wychowawczych placéwki opiekurczo-wychowawczej, w szczegoinoSci w zakresie przygotowania
dziecka do samodzielnego zycia. W przypadku placowek, w przeciwienstwie do organizatora pieczy
zastepczej (w Powiecie Stalowowolskim jest nim PCPR), ustawodawca wyraznie wskazat zatem na
szczegoIng koniecznos¢ wspotdziatania z szerokim gronem partnerdw na rzecz usamodzielniajgcych sie
wychowankow. °

Zgodnie z prawem mtodemu cztowiekowi w takiej sytuacji przystuguje pomoc na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, a takze pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i zatrudnienia. Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest przyznawana przez powiat
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wychowanka przed pierwszym umieszczeniem w pieczy
zastepczej. Wsparciem w procesie usamodzielnienia ma stuzy¢ opiekun, ktérego wskazuje sam
wychowanek. Pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie uzalezniona jest od ztozenia
wniosku oraz posiadania zatwierdzonego przez kierownika PCPR programu usamodzielnienia,
okre$lajacego w szczegdInosci: zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem oraz sposob
uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang
zatrudnienia. Program ten opracowywany jest przez osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem

usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, co najmniej na miesigc przed

9 Uwarunkowania procesu usamodzielnienia wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej w wojewodztwie todzkim.
Raport z badania. Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, t6dZ 2014, s. 24
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osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletniosci. Istotng pomocg w opracowaniu
indywidualnego programu usamodzielnienia jest udziat doswiadczonego pracownika socjalnego PCPR,
stuzgcego radq i pomoca. Ponadto wychowankowie mogq korzysta¢ w procesie usamodzielnienia
z poradnictwa i pomocy specjalistéw z PCPR.

Uregulowania zawarte w ustawie o pieczy zastepczej i ustawie 0 pomocy spotecznej roéznicujg
osoby uprawnione do $wiadczen, np. ze wzgledu na okres pobytu w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz ze wzgledu na forme sprawowanej opieki, czego konsekwencjg sq rozne wysokosci
dofinansowania przyznawane dla poszczegdlnych wychowankdw. Na przyktad, wychowanek zaktadu
poprawczego, usamodzielniany na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, po roku przebywania
w zaktadzie nabywa prawo do $wiadczen na kontynuowanie nauki, natomiast wychowanek rodziny
zastepczej spokrewnionej, usamodzielniany na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej, dopiero po trzech latach przebywania w pieczy zastepcze;.

Tabela nr 4. Pomoc dla usamodzielniajacych sie wychowankéw opuszczajacych miodziezowe osrodki wychowawcze,
domy pomocy spotecznej, domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki

socjoterapii w latach 2013-2015 (na podstawie ustawy o pomocy spotecznej).

Lata Pomoc na Pomoc pieniezna na Pomoc rzeczowa na

kontynuowanie nauki usamodzielnienie zagospodarowanie

liczba wychowankow liczba wychowankow liczba wychowankow
2013 35 13 11
2014 35 12 13
2015 31 9 7

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wolli.

Tabela nr 5. Pomoc dla usamodzielniajacych sie wychowankéw opuszczajacych rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze Iub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne w latach

2013-2015 (na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Lata Pomoc na Pomoc pieniezna na Pomoc rzeczowa na

kontynuowanie nauki usamodzielnienie zagospodarowanie

liczba wychowankow liczba wychowankow liczba wychowankow
2013 48 12 8
2014 45 12 15
2015 44 8 10

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wolli.

Realizacja obowigzkéw w zakresie wspierania wychowankéw pieczy zastepczej osiggajacych
petnoletnio§¢ w procesie usamodzielniania zostata w catoSci przypisana wtadzom samorzadowym.

Dla oséb, ktore nie mogg nadal zamieszkiwaC w pieczy zastepczej (instytucjonalnej lub rodzinnej)
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przepisy zaktadajg pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, przy czym nie jest
doprecyzowane, na czym pomoc ta ma polega¢. Wykonanie tej dyspozycji stwarza trudnosci
samorzadowi powiatowemu, ktéry nie posiada w tym zakresie takich mozliwosci, jak gmina. Stad
wychowankowie pieczy zastepczej, ktorzy ubiegaja sie o lokale z zasobow gminy, moga liczy¢ jedynie na
pismo popierajace do gminy ze strony PCPR. Skutecznos¢ tych dziatan jest jednak niska w sytuacii
bardzo ograniczonej puli mieszkan socjalnych i komunalnych. Nastepstwem dtugiego czasu oczekiwania
na mieszkania komunalne, jest niejednokrotnie powrdt do rodowisk rodzinnych, czesto do Srodowisk z
obszaru wykluczenia spotecznego. Innym rodzajem wsparcia dla 0séb usamodzielnianych poszukujacych
pracy jest pomoc PCPR w uzyskaniu zatrudnienia, ktéra polega na kontaktach z PUP. Mitodziezy
opuszczajacej piecze zastepczg zaproponowano rowniez udziatu w projektach realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (7 wychowankdw rodzin zastepczych i placowek opiekuriczo —
wychowawczych uczestniczyto w Projekcie w ramach PO KL Priorytet VII realizowanym przez PCPR w
Stalowej Woli w okresie od 01.01.2013 r. do 30.06.2015 r.), zapewniajacych podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, doradztwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne i prawne, warsztaty samodoskonalenia
(aktywne poszukiwanie pracy, trening kompetenciji), dofinansowanie edukacji oraz staze.

W zakresie sprawowanego nadzoru na procesem usamodzielnienia pozycja powiatowych
centrdbw pomocy rodzinie jest staba, niepoparta umocowaniami prawnymi pozwalajacymi skutecznie
egzekwowac efektywne wykorzystanie udzielonych form wsparcia. Ustawodawca nie wyposazyt bowiem
powiatowych centrébw pomocy rodzinie w kompetencjie w tym zakresie. Konsekwencjg tego jest brak
wplywu na sposob wykorzystania $rodkow przez usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy
zastepczej. W szczegoinosci dotyczy to pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie. 10

Nie monitoruje sie procesu usamodzielniania wychowankdw, ktorzy po otrzymaniu $wiadczenia
pienieznego na usamodzielnienie zrywajg kontakt z PCPR i zmieniajg miejsce zamieszkania, nie
informujac o tym fakcie. Ustawodawca uznaje, ze monitorowanie loséw bylych wychowankéw pieczy
zastepczej bytby nieuzasadniony i prowadzitby do zbyt daleko idacej ingerencji w ich doroste zycie.
Bowiem petnoletni wychowanek pieczy zastepczej po ukonczeniu procesu usamodzielnienia moze
korzystac z form pomocy przewidzianych w ustawie o0 pomocy spotecznej. Istniejgce obecnie rozwigzania
w zakresie pracy socjalnej sg wystarczajace, by zapewni¢ odpowiednie wsparcie tej omawianej kategorii

0s06b.11

10 Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej. Informacja o wynikach kontroli NIK (KPS-
4101-001-00/2014, Nr ewid.189/2014/P/14/45/KPS), Warszawa 2014, s. 14.

11 Stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli (pismo z dnia 5 stycznia 2015 r.,
znak: BDG-V-0911-33(5)-A0/14
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3.3. Bezdomnosg.

Bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujgcym sie brakiem statego miejsca
zamieszkania. Wigze sie m.in. ze zmianami demograficznymi i ruchliwo$cig spoteczng, z recesjq
gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej. Ustawa o pomocy spotecznej
definiuje osobe bezdomng jako niezamieszkujacq w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
0 ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze jako osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
| zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Dla potrzeb niniejszej strategii postuzono sie gteboka, rozumiejacq definicjq ujmujaca w jednym
opisie zwigzki przyczynowo-skutkowe decydujace o zaistnieniu stanu bezdomnosci. Autorka definicji, dla
ktérej odniesieniem sg do$wiadczenia w pracy badawczej z osobami bezdomnymi, przyznaje, ze
bezdomno$¢ to konieczno$¢ zyciowa tych, ktorzy nie majg mozliwosci godnego zamieszkania, a jedynie
szanse na tymczasowe schronienie w placowkach pomocy spotecznej. Przedstawia bezdomnych jako
osoby, ktére charakteryzuje wyizolowanie, bezradno$¢ oraz zerwane wiezy z rodzing i zauwaza u nich
mechanizm przystosowania do pozostawania w trudnych — czasem nawet skrajnie — warunkach, ktore

wymuszajg na nich i narzucajq trwanie w patologicznym pod wzgledem psychofizycznym stanie.'2

Tabela nr 6. Bezdomnos¢ jako gféwna przyczyna udzielania pomocy spotecznej osobom w Powiecie Stalowowolskim
w latach 2013-2015.

Jednostka pomocy Liczba osdb, ktérym przyznano Swiadczenie
spofeczne; 2013 2014 2015
GOPS Bojanéw 0 0
OPS Pysznica 2 1 1
GOPS Radomysl| 3 3
MOPS Stalowa Wola 81 81 87
OPS Zaklikow 3 3 2
OPS Zaleszany 5 4 6
Powiat 94 92 100
Stalowowolski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dla problemu bezdomnosci

Mocne strony Stabe strony

-realizacja gminnych programéw wychodzenia | -trudno$ci w okresleniu skali zjawiska,
z bezdomnosci,
-niewystarczajgca liczba mieszkan socjalnych,
-diagnozowanie problemu bezdomno$ci, chronionych i readaptacyjnych,

12 M. Oliwa-Ciesielska, Pigtno nieprzypisania. Studium o wyizolowaniu spotecznym bezdomnych, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2006, s. 25.
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-zapobieganie bezdomno$ci oraz prowadzenie
dziatan na rzecz os6b bezdomnych,

-informowanie bezdomnych o przystugujacych
im prawach oraz dostepnych formach pomocy,

-zapewnianie 0sobom bezdomnym schronienia,
-prowadzenie dziatan uwrazliwiajacych

spoteczno$¢ lokalng na  problemy
bezdomnych,

0s6b

-wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz oséb bezdomnych.

-trudnosci ze swiadczeniem pomocy, szczegolnie
gdy brak jest woli zmiany swej sytuaciji ze strony
osoby bezdomne;j,

-brak dziatan na rzecz reintegracji zawodowe;

i spotecznej 0s6b bezdomnych, czyli
odbudowywania i podtrzymania u tych oséb
zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy
na rynku pracy,

-niewystarczajaca liczba miejsc w Schronisku im.
Brata Alberta w Stalowej Woli.

-bezradnosc¢ zyciowa 0sob bezdomnych.

-posiadanie przez bezdomnych wiedzy
0 przystugujacych im prawach i dostepnych
formach wsparcia,

-tworzenie miejsc pracy dla 0séb bezdomnych,

-wprowadzenie nowych metod pracy z osobami
wykluczonymi i zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym (streetworking, asystowanie),

-terenowe dziatania specjalistow polegajace na
faktycznym objeciu poradnictwem i wsparciem
0s0b zagrozonych oraz wykluczonych,

-aktywne wsparcie specjalistyczne stymulujace
dziatania 0s6b wykluczonych spotecznie
w procesie wychodzenia z bezdomno$ci.

Szanse Zagrozenia
-zmiana postrzegania problemu — dopuszczenie | -ograniczone mozliwosci realizowania
istnienia przyczyn bezdomnosci niezaleznych od | indywidualnych ~ programéw  wychodzenia
osoby bezdomnej z bezdomnosci ( m.in. brak standaryzacii

w indywidualnych programach wychodzenia
z bezdomnosci),

-niewielka  liczba  os6b  wychodzacych
z bezdomnosci,
-mata  liczba  organizacji  pozarzadowych

dziatajacych na rzecz oséb bezdomnych,

-znikome szanse na zatrudnienie,

Mozna przyjaé, ze zmiany w polityce polskiego rzadu wobec zjawiska bezdomnosci
i modyfikacja sposobdw wspierania tej grupy nastapity okoto 2004 roku, wraz z wejsciem w zycie zapisow
ustawy o pomocy spotecznej. Na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1, samorzadom gmin, powierzono obowigzek
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegolnym

uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
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innych, ktorych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegdinego ryzyka — w tym réwniez osob
bezdomnych. Ustawodawca bardziej szczegétowo okreslit zadania wzgledem tej grupy.
W art. 49 zapisano, ze osoba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia
Z bezdomnosci, przez co rozumie sie rozwigzywanie jej problemdéw zyciowych, w szczegdlnosci
rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. W rozumieniu ustawy funkcje
przewodnika osoby bezdomnej majg petni¢ pracownicy pomocy spotecznej. W praktyce wspomniany
program daje mozliwo$¢ skorzystania z doradztwa zawodowego, réznego typu kurséw zawodowych lub
kompetencyjnych, zapewnia kontakt z psychologiem lub pracownikiem socjalnym. Jest to model ujecia
problemu bezdomnosci, ktérego gtdwnym zatozeniem jest spoteczna i zawodowa reintegracja osob
wykluczonych ze spotecznoéci.'3

Bezdomno$¢ jest jedng z form wykluczenia spotecznego i zarazem zjawiskiem niezmiernie trudnym
do zdiagnozowania. Trudno$ci w zbieraniu danych wynikajg z gtéwnie przemieszczania sie bezdomnych,
jak tez z brakiem meldunku tych oséb. Podkarpacki Urzad Wojewddzki co 2 lata przeprowadza w
placbwkach wsparcia, w ktorych przebywajg osoby bezdomne monitoring liczby bezdomnych oraz
sytuacji ekonomiczno-spotecznej tych osob. Jednak zainteresowanie tematem bezdomno$ci nie polega
jedynie na badaniach spoteczno-socjologicznych. Ma ono prowadzi¢ do opracowania metod skutecznego
zapobiegania bezdomno$ci. Punktem wyjscia do tego typu badan jest potraktowanie problemu
bezdomnosci, jako przestanki ubostwa. Ludzie, ktorych dochody spadaja, badz w wyniku utraty pracy,
popadajg w nedze. Bywa, Ze nie znajdujgc oparcia ani w rodzinie, ani
w znajomych, do$wiadczajg upokorzen i tracg wiare w sens zycia. Bezdomnosc¢ nie jest jednak skutkiem
jedynie niekorzystnych uwarunkowan socjalnych (bezrobocie, brak mieszkania). To takze efekt
zmniejszonej zdolnosci do samodzielnego zycia i poddania sie wymogom spoteczenstwa oceniajacego
jednostke gtéwnie pod wzgledem wydajnosci. Bezdomnych nalezy pojmowaé jako ludzi
w kryzysie, ktorzy zostali wykorzenieni spotecznie i nie sg przystosowani do zycia w spoteczenstwie

zorganizowanym. 14

3.4. Bezrobhocie.

W ujeciu encyklopedycznym bezrobocie to zjawisko spoteczne polegajgce na tym, ze cze$¢ ludzi
zdolnych do pracy i pragnacych jg podjaé nie znajduje zatrudnienia. Jego miarg jest stopa bezrobocia,
bedaca relacjg liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

Pojecie ,bezrobotnego” oznacza ogélnie osobe niezatrudniona, nieprowadzacg dziatalnosci gospodarcze;

13 D. Podgorska-Jachnik, Praca socjalna z osobami bezdomnymi, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa, 2014,
s. 72.

4 Raport z badania ,Bezdomnos¢ w Wojewodztwie Podkarpackim” przeprowadzony przez Regionalny O$rodek Polityki
Spofecznej, Rzeszéw 2014, s. 49.
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I niewykonujacq innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia (w petnym lub
niepetnym wymiarze czasu pracy). Bardzo rozbudowang i szczegétowq definicje terminu ,bezrobotny”
podaje w art. 2 (ust. 1 pkt 2) ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Powiatowy Urzad Pracy (PUP) jest powiatowa, samorzadowa jednostkg organizacyjng $wiadczacq
ustugi dla oséb bezrobotnych, pracodawcow i innych partneréw rynku pracy. PUP w Stalowej Woli
pomaga osobom rozpoczynajacym swojg kariere zawodowg (ktore wiasnie zakonczyty edukacje i dopiero
rozpoczynajg poszukiwanie pracy) oraz tym, ktérzy juz pracowali i stracili zatrudnienie. Wspiera osoby,
ktére majq problemy z funkcjonowaniem na wspotczesnym rynku pracy, ktore stracity wiare
w siebie. Zadaniem urzedu jest takze wspieranie 0sob rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej oraz istniejacych juz na rynku przedsigbiorcow w tworzeniu nowych miejsc pracy. PUP
w Stalowej Woli prowadzi nastepujace formy wsparcia dla 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy:

v" posrednictwo pracy krajowe,

v" posrednictwo pracy z obszaru Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (strefa
wolnego handlu opierajgca sie na 4 fundamentalnych wolno$ciach: swobodzie przeptywu ludzi,
kapitatu, towarow i ustug),
giefdy pracy,
targi pracy,
staze,
przygotowanie zawodowe dorostych,
prace interwencyjne,
roboty publiczne,
prace spotecznie uzyteczne,
poradnictwo zawodowe,
szkolenia i inne formy podnoszenia kwalifikacji,
porady grupowe,
grupowe informacje zawodowe,
praktyki absolwenckie,
wyposazenie/ doposazenie stanowisk pracy,

instrumenty dla bezrobotnych do 30 roku zycia,

SN N N N N N N N N N N N R RN

wsparcie 0s6b powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z opiekg nad dzieckiem lub
osobg zalezng,

v'dofinansowanie zatrudnienia bezrobotnego powyzej 50 roku zycia,
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v’ trojstronna umowa szkoleniowa zawierana pomiedzy starosta, pracodawca i instytucjq
szkoleniowg, na mocy ktérej PUP finansuje szkolenia dla oséb bezrobotnych na zamdwienie
pracodawcy, ktory po odbytym szkoleniu zobowigzuije sie zatrudnic¢ jego uczestnikow.

Finansowe formy wsparcia dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy oferowanych przez PUP:

zasitki dla bezrobotnych,

ubezpieczenia zdrowotne,

dodatek aktywizacyjny,

jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;,

zwrot kosztow przejazdu,

stypendium z tytutu dofinansowania do studiéw podyplomowych,

AN N N N N

Swiadczenia przystugujace rolnikom zwalnianym z pracy.

Tabela nr 7 . Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiecie Stalowowolskim w latach 2013-2015.

2013 2014 2015
Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni
Gmina Ogotem | Kobiety | z prawem | Ogétem | Kobiety | z prawem | Ogétem | Kobiety | z prawem
do zasitku do zasitku do zasitku

Bojanow 504 247 36 433 228 24 337 174 38
Pysznica 529 246 43 435 211 32 364 178 42
Radomysl | 514 269 36 417 225 26 307 163 28
St. Wola 3739 | 1913 395 3023 | 1636 346 2327 | 1272 264
Zaklikow 737 383 51 582 318 50 462 259 22
Zaleszany | 722 358 77 570 305 65 418 234 43
Powiat
Stalowo- | 6745 | 3416 638 5460 | 2923 543 4215 | 2280 394

wolski
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stalowej Wolli.

Tabela nr 8. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wedfug posiadanego wyksztatcenia w Powiecie Stalowowolskim
w latach 2013-2015.

Gmina Lata wyzsze policealne, zasadnicze gimnazjalne
Srednie zawodowe i ponizej
ogolnoksztatcace
i Srednie
zawodowe
Bojanéw 2013 45 140 186 133
2014 44 120 145 124
2015 34 95 118 90
Pysznica 2013 61 191 160 117
2014 56 156 116 107
2015 57 120 104 83

40



Radomysl 2013 54 162 148 150
2014 43 133 116 125
2015 27 95 89 96
Stalowa Wola | 2013 671 1384 899 785
2014 594 1113 691 625
2015 472 841 538 476
Zaklikow 2013 81 281 192 183
2014 70 203 156 153
2015 62 157 115 128
Zaleszany 2013 90 223 200 209
2014 91 176 157 146
2015 61 133 113 111
Powiat
Stalowo- | 20132015 2613 5723 4243 3841
wolski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stalowej Woli.

PUP wypetnia zadania powiatu okre$lone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy. Ponadto urzad realizuje rowniez zadania w zakresie zatrudnienia oraz rehabilitacji zawodowej 0sdb

niepetnosprawnych. PUP w Stalowej Woli wspotdziata z organami administracii

rzadowej

i samorzadowej, Powiatowg Radg Zatrudnienia, organizacjami pracodawcow, poszczegdlnymi

pracodawcami, fundacjami i stowarzyszeniami, organizacjami dziatajacymi w sprawach promocji

zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowe;.

Tabela nr 9 . Liczba oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w Powiecie Stalowowolskim w latach

2013-2015.
2013 2014 2015
Gmina Niepetno | Dtugo- Bezrobotn | Bezrobotn | Diugo- Bezrobotn | Bezrobotn | Diugo- Bezrobotn
-sprawni | trwale i i niepetno- | trwale i i niepetno- | trwale i
bezrobotn | z prawem | sprawni bezrobotn | z prawem | sprawni bezrobotn | z prawem
i do zasitku i do zasitku i do zasitku
22 309 36 17 267 24 11 189 38
Bojanéw
28 275 43 22 250 32 18 194 42
Pysznica
24 290 36 24 267 26 16 188 28
Radomy$
I
246 2158 395 250 1823 346 220 1388 264
St. Wola
35 432 51 33 352 50 24 277 22
Zaklikéw
386 77 24 336 65 23 235 43
Zaleszan
y
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Powiat
Stalowo-
wolski

386 | 3850

638

370

3295

543

312

247

437

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stalowej Woli.

Tabela nr 10. Bezrobocie jako gtéwna przyczyna udzielania pomocy spotecznej osobom w Powiecie Stalowowolskim

w latach 2013-2018.
Jednostka pomocy Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
spotecznej
2013 2014 2015 2013 2014 2015
GOPS Bojanow 141 120 124 561 456 456
OPS Pysznica 68 68 68 267 270 243
GOPS Radomysl| 153 136 127 498 458 397
MOPS Stalowa Wola 1046 883 764 2687 2227 1828
OPS Zaklikéw 107 295 275 273 947 855
OPS Zaleszany 198 149 150 620 458 450
Powiat 1713 1651 1508 4906 4816 4229
Stalowowolski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Oérodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrdt do
spofeczenstwa osobom, ktdre z rdznych powodow znalazly sie na marginesie zycia spotecznego.
Wychodzi naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekujg od Panstwa wigkszego
zaangazowania w aktywizacje i edukacje Srodowisk dotknietych dtugotrwatym bezrobociem. Ustawa
0 zatrudnieniu socjalnym umozliwia organizacjom pozarzadowym i samorzadom terytorialnym tworzenie
Klubéw Integracji Spotecznej (KIS) jako jednostek, ktdrych celem jest udzielanie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa
w zyciu spotecznoséci lokalnej, w powrocie do petnienia rol spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie¢ oséb o podobnych
trudnos$ciach i problemach zyciowych. Pomaga samoorganizowa¢ si¢ ludziom w grupy, podejmowac
wspolne inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace do tworzenia
wiasnych miejsc pracy.

Klub Integraciji Spotecznej przy MOPS w Stalowej Woli powstat w czerwcu 2005 r. w odpowiedzi na
dynamicznie postepujace w naszym rejonie zjawisko bezrobocia. Celem KIS jest przede wszystkim
reintegracja zawodowa i spoteczna 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli przygotowanie
0s6b bezrobotnych z terenu Stalowej Woli do efektywnego poszukiwania pracy, wyzbycia sie biernosci,

poprzez ich uczestnictwo w réznych zajeciach oraz pomoc w wyjsciu z izolacji i osamotnienia.
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Analiza SWOT dla problemu bezrobocia

Mocne strony

Stabe strony

-spadek bezrobocia w powiecie do poziomu 9,4%
(dane z pazdziernika 2015 r.)

-postepujacy spadek bezrobocia dtugotrwatego,
-odpowiednie przygotowanie pracownikow urzedu
pracy i oSrodkow pomocy spotecznej do pracy

z osobami bezrobotnymi,

-podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne,
KIS przy MOPS w Stalowej Woli,

-prace spotecznie uzyteczne w gminach powiatu,

-wdrazanie lokalnych programéw aktywizujgcych
bezrobotnych,

-wspotpraca instytucji z organizacjami pozarzadowymi
w celu aktywizacji spotecznej i zawodowej,

-pojawianie si¢ nowych miejsc pracy w zwigzku
z realizacjg projektow unijnych,

-staty kontakt pracownikow urzedu pracy z
pracodawcami,

-oferta ksztatcenia dla oséb dorostych umozliwiajaca
uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych,

-istnienie uczelni wyzszych na terenie powiatu,

-liczne formy wsparcia i aktywizacji bezrobotnych
przez PUP w Stalowej Woli.

-usytuowanie powiatu w oddaleniu od
autostrad i drog szybkiego ruchu jako
niesprzyjajacy czynnik do pozyskiwania
nowych inwestordw,

-ujemne saldo migracji,

-wystepowanie zjawiska pokoleniowego
dziedziczenia bezrobocia,

-wysoki poziom bezrobocia wérdd osob
z wyksztatceniem zawodowym,

-sezonowos$¢ rynku pracy,
-brak atrakcyjnych ofert pracy dla kobiet,

-system ksztatcenia nie spetnia wszystkich
potrzeb ptynacych z rynku pracy,

Szanse

Zagrozenia

-fakt istnienia na terenie powiatu Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,EURO-PARK

-niski poziom wiedzy pracodawcow na
temat mozliwych form wsparcia ze $rodkéw
publicznych,
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WISLOSAN” szansg na inwestycje i nowe miejsca
pracy,

-rozwijajacy sie profil ksztatcenia dla potrzeb ,Doliny
Lotniczey”,

-poradnictwo zawodowe w urzedzie pracy,

-optymistyczne plany zatrudnieniowe na podstawie
363 badanych podmiotéw gospodarki z terenu
powiatu,

-100% pracodawcow sktonnych jest zatrudni¢ osoby
do 30 roku zycia,

-staz jako najpopularniejsza i najbardziej pozadana
przez pracodawcow forma wsparcia,

-pracodawcy pozytywnie wypowiadajg sie o
wspotpracy z PUP w Stalowej Woli. Statystyki
potwierdzajg, ze liczba podmiotow, z ktorymi urzad
podejmuje wspotprace pozostaje na stabilnym
poziomie, a na uwage zastuguije fakt, ze w Il
pierwszych kwartatach 2015 roku, PUP podjat
wspotprace ze 168 nowymi pracodawcami.®

-znaczaca cze$¢ przedstawicieli podmiotow
gospodarki wyraza negatywne opinie na
temat przygotowania zawodowego oraz
podejscia do pracy absolwentow szkot,

-liczna grupa pracodawcdw deprecjonuje
wage szkolen, podkreslajgc range
przygotowania zawodowego w szkotach,

-wystepowanie ,szarej strefy zatrudnienia”,

-znaczny odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym,

-duza niepewnos¢ i niestabilno$¢ rynku
pracy,

-migracje edukacyjne mtodziezy
I pozostawanie na state w wiekszych
osrodkach akademickich,

-nieche¢ do zmiany i podjecia zatrudnienia,
-wysokie koszty utrzymania pracownika,
-niewystarczajgca infrastruktura (ztobki,
przedszkola) jako czynnik utrudniajacych

podjecie zatrudnienia szczegolnie przez
kobiety,

-niskie uposazenia.

15 Analiza SWOT w oparciu m.in. o Raport z wynikéw badan przeprowadzonych w 2015 r. w Powiecie Stalowowolskim przez

Pracownie Badan Socjologicznych Humlard ze Srody Wielkopolskiej.
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3.5. Niepetnosprawnosgé.

Zgodnie z definicjg sformutowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) osoba
niepetnosprawna to osoba, u ktdrej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania
organizmu powodujg uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania
w spoteczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak pteC, wiek oraz czynniki zewnetrzne.
Niepetnosprawno$c¢ jest zjawiskiem, ktdre moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego, dlatego aktywne
| skuteczne wspieranie 0sob niepetnosprawnych stanowi ogromne wyzwanie dla lokalnych samorzadow.
Niepetnosprawno$¢ jest problemem ztozonym, ktéry mozna rozpatrywa¢ w aspekcie zawodowym,
spotecznym i zdrowotnym.

ORZEKANIE O NIEPELNOSPRAWNOSCI.

Osoba zainteresowana uzyskaniem orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (lub opiekun
prawny dziecka do lat 16, ktory ubiega sie¢ o orzeczenie o niepetnosprawnosci) sktada wniosek
o0 ustalenie niepetnosprawno$ci do Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci przy
PCPR. W skiad zespotu wchodzg specjalisci z réznych dziedzin, tj. lekarze, psycholodzy, doradcy
zawodowi, pracownicy socjalni, pedagodzy i inni specjalisci uznani za niezbednych do rozpatrzenia

indywidualnej sprawy osoby zainteresowanej uzyskaniem orzeczenia.
Niepetnosprawno$¢ podlega stopniowaniu w zalezno$ci od stanu naruszenia sprawnosci organizmu.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych ustala trzy
stopnie niepetnosprawnosci:

v’ znaczny,

v umiarkowany,

v’ lekki.

Wiasciwy do rozpatrzenia wniosku o ustalenie stopnia niepetnosprawnos$ci zespdt ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci przeprowadza postepowanie, w wyniku ktorego wydaje orzeczenie zaliczajace
osobe do jednego z wyzej okreslonych stopni niepetnosprawnosci lub w przypadku dziecka zalicza do

0s6b niepetnosprawnych (bez nadawania stopnia).

Orzeczenie o niepetnosprawnosci jest dokumentem nadajacym osobie status niepetnosprawnosci
i stanowi podstawe do korzystania z ulg i przywilejow przystugujacych osobom niepetnosprawnym na
podstawie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych oraz innych ustaw i przepisbw wykonawczych do tych ustaw, okre$lajacych

uprawnienia 0sob niepetnosprawnych.
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Tabela nr 11. Wydane orzeczenia w latach 2013-2015 przez Powiatowy Zesp6t ds

. Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Stalowej Woli.
Osoby przed 16 rokiem zycia

Lp. | Wyszczegélnienie 2013 2014 2015

1. | Wydane orzeczenia o zaliczeniu do 0s6b 396 387 394
niepetnosprawnych

2. | Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do osob 20 36 24
niepetnosprawnych

3. | Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia 1 3 0
niepetnosprawnosci

Razem a7 426 418

Osoby po 16 roku zycia

1. | Wydane orzeczenia z okreSleniem stopnia 2882 2827 3158
niepetnosprawnych

2. | Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do osob 64 73 62
niepetnosprawnych

3. | Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia stopnia 41 36 37
niepetnosprawnosci

Razem 2987 2936 3257

Zrédfo: Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Stalowej Woll.

Tabela nr 12. Niepetnosprawnos¢ jako gtéwna przyczyna udzielania pomocy spotecznej rodzinom w Powiecie
Stalowowolskim w latach 2013-2015.

Jednostka pomocy Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
spotecznej
2013 2014 2015 2013 2014 2015
GOPS Bojanéw 85 82 38 198 163 151
OPS Pysznica 90 103 97 224 220 221
GOPS Radomysl 88 77 84 221 184 199
MOPS Stalowa Wola 922 865 831 1827 1653 1517
OPS Zaklikow 107 138 104 273 621 262
OPS Zaleszany 145 144 145 361 297 299
Powiat 1437 1409 1299 3104 3138 2649
Stalowowolski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dla problemu niepetnosprawnosci

Mocne strony

Stabe strony

-wzrost $wiadomosci spotecznej odnosnie
problematyki 0sob niepetnosprawnych,

-niedostateczna wiedza na temat podmiotow
publicznych i niepublicznych, zajmujacych si¢
pomocg osobom niepetnosprawnym,
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-wzrost aktywno$ci 0séb niepetnosprawnych
i organizacji dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych,

-polityka zatrudniania 0sob niepetnosprawnych
(w oparciu o $rodki PFRON),

-likwidacja barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych
u indywidualnych wnioskodawcow,

-obecnos¢ zaktaddw pracy chronionej na terenie
powiatu oferujgcych miejsca pracy dla osob
niepetnosprawnych,

-szeroka i urozmaicona oferta wsparcia 0séb
niepetnosprawnych (srodki PFRON, $rodki
pochodzace ze zrddet zewnetrznych),

-dobrze rozwinieta sie¢ placowek (domy pomocy
spotecznej, Srodowiskowe domy samopomocy,
warsztaty terapii zajeciowej, dzienne domy
pobytu) i wykwalifikowana kadra pracownicza,

-zaangazowanie Srodowiska 0sob
niepetnosprawnych w dziatalno$¢

Samopomocowa,

-przeptyw informacji miedzy podmiotami
pomocowymi,

-rozpowszechnianie w Srodowisku pozytywnych

wzorcow postaw charytatywnych i filantropijnych.

-niewystarczajaca oferta pomocy osobom
niepetnosprawnym w gminach,

-niewystarczajgca baza rehabilitacyjna
w stosunku do potrzeb oséb niepetnosprawnych
i wydtuzony okres oczekiwania na rehabilitacje,

-mata aktywnosc¢, nieche¢ do zmian, niska
samoocena 0sob niepetnosprawnych
szczegolnie w obszarach wiejskich,

-niewystarczajgca liczba kampanii
informacyjnych

na rzecz integracji osob niepetnosprawnych
i przeciwdziatania ich dyskryminaciji,

-dtugi okres oczekiwania na wizyty u specjalistow
i diagnostyke specjalistyczna,

-niewystarczajgca liczba wolontariuszy,
-brak asystentow osoby niepetnosprawne;j,

-bariery architektoniczne w budynkach
uzytecznosci publicznej.

Szanse

Zagrozenia

-postepujaca spoteczna akceptacja 0sdb
niepetnosprawnych w $rodowisku lokalnym,

-Srodki finansowe na zadania w obszarze
pomocy osobom niepetnosprawnym,

-wykwalifikowana kadra zajmujgca sie osobami
niepetnosprawnymi i starszymi,

-bierno$¢ i izolacja 0s6b niepetnosprawnych
W Zyciu spotecznym i zawodowym,

-obnizenie standardu zycia 0sob
niepetnosprawnych i ich rodzin,

-wysokie ceny specjalistycznego sprzetu dla osob
niepetnosprawnych,
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-wspdipraca sektora publicznego z sektorem
pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,

-podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszania
aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych,

-upowszechnianie informacji 0 mozliwosciach
skorzystania z ustug i form wsparcia dla 0séb
niepetnosprawnych, zwlaszcza na obszarach
wiejskich.

- Wwzrastajgce zapotrzebowanie
opiekuricze i stacjonarne,

na

- niski poziom $wiadczen emerytalnych
i rentowych,

- zanik tradycyjnych rodzin wielopokoleniowych.

ustugi

Dziat Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych PCPR w Stalowej Woli realizuje przede wszystkim

zadania powiatu okre$lone w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j

oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. W szczegolnosci dotyczg one rehabilitacji spotecznej,

przestrzegania praw o0séb niepetnosprawnych, podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania

skutkéw niepetnosprawnos$ci, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi na

rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych 0sdb.

Dziat Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych udziela dofinansowan w zakresie:

- uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych,

- sportu, kultury, rekreacii i turystyki osob niepetnosprawnych,

- zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze

przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw,

- likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku

z indywidualnymi potrzebami 0s6b niepetnosprawnych,

- rehabilitacji dzieci i modziezy,

- ustug tlumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika,

- kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.

Nalezy zauwazyc,

ze duzy wplyw na mozliwos¢ objecia pomocg

rodzin i

0s6b

z niepetnosprawno$cig w powiecie majg srodki, jakimi dysponuje w danym roku budzetowym PCPR

w Stalowej Woli na realizacje poszczegblnych zadan z zakresu ustawy o rehabilitacji zawodowej

| spotecznej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych.
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Tabela nr 13 . Wysoko$é srodkow PFRON na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepefnosprawnych w Powiecie Stalowowolskim w latach 2013-2015.

Srodki finansowe w ramach PFRON
Lata Zadania ustawowe z zakresu Realizacja zadan w ramach
rehabilitacji zawodowej i spotecznej programu , Aktywny Samorzad”
0s6b niepetnosprawnych
2013 2.792 409,00 431 609,64
2014 3.047 373,00 541 153,74
2015 3.140 092,00 543 008,58

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wolli.

Tabela nr 14. Liczba osob niepetnosprawnych w Powiecie Stalowowolskim objeta réznymi dziataniami PCPR
w Stalowej Woli w latach 2013-2015.

Zadania ustawowe Zadania Dziatania zwigzane
Zwigzane w ramach z instrumentami Razem
Lata o s .
z udzielaniem programu aktywnej integraciji
dofinansowania ze ~Aktywny finansowane ze
Srodkéw PFRON Samorzad” Srodkow unijnych
w ramach EFS
2013 1500 139 24 1663
2014 2735 134 24 2893
2015 1606 150 14 1771

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wolli.

Podstawg prawng uruchomienia i realizacji programu Aktywny Samorzad jest art. 47 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb

niepetnosprawnych.
Struktura programu
Modut | - likwidacja barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowa;
e Obszar A - likwidacja bariery transportowe;:

a. Zadanie 1 - pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego

samochodu,

b. Zadanie 2 - pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,

49



Obszar B - likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w spoteczenstwie informacyjnym:

a.

Zadanie 1 — pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz

oprogramowania,

Zadanie 2 — dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach

programu sprzetu elektronicznego i oprogramowania,

Obszar C - likwidacja barier w poruszaniu sie:

a.

b.

Zadanie 1 - pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,
Zadanie 2 — pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wézka

inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,

Zadanie 3 — pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano

nowoczesne rozwigzania techniczne,

Zadanie 4 — pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy

koficzyny,

Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby

zaleznej.

Modut Il - pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

Cele programu.

Celem gtéwnym programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo

beneficjentéw programu w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacii.

Cele szczegotowe programu:

przygotowanie beneficjentdw programu z zaburzeniami ruchu i percepcji wzrokowej do petnienia

roznych rél spotecznych poprzez umozliwienie im wigczenia sie do tworzacego sie

spoteczenstwa informacyjnego,

przygotowanie beneficjentéw programu do aktywizacji spotecznej, zawodowej lub wsparcie

w utrzymaniu zatrudnienia poprzez likwidacje lub ograniczenie barier w poruszaniu sig oraz barier

transportowych,

umozliwianie beneficjentom programu aktywizacji zawodowej poprzez zastosowanie elementéw

wspierajacych ich zatrudnienie,
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poprawa szans beneficjentow programu na rywalizacje o zatrudnienie na otwartym rynku pracy
poprzez podwyzszanie kwalifikacii,

Podstawg prawng uruchomienia i realizacji Programu Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami

[l byt art. 47 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Celem strategicznym

programu byto wyréwnanie szans 0sob niepetnosprawnych, zamieszkujacych regiony stabo rozwiniete

gospodarczo i spotecznie w dostepie do rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

Dofinansowaniem ze $rodkdw przeznaczonych na realizacje programu mogty by¢ objete w ramach:

obszaru A (wyposazenie obiektéw stuzacych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w sprzet

rehabilitacyjny) — realizator: samorzad wojewodzki,

obszaru B (likwidacja barier w zaktadach opieki zdrowotnej, urzedach i placbwkach edukacyjnych
w zakresie umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania sie

i komunikowania) — realizator: samorzad powiatowy
obszaru C (tworzenie spétdzielni socjalnych oséb prawnych) — realizator: samorzad powiatowy
obszaru D (likwidacja barier transportowych) — realizator: samorzad powiatowy

obszaru E (dofinansowanie wymaganego wkfadu wiasnego w projektach dotyczacych aktywizacii

i/lub integraciji osob niepetnosprawnych) — realizator: samorzad powiatowy
obszaru F (tworzenie warsztatow terapii zajeciowej) — realizator: samorzad powiatowy

obszaru G (skierowanie do powiatéw poza algorytmem dodatkowych $rodkéw na finansowanie
zadan ustawowych dotyczacych rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych) — koszty
wynikajace z zadan, o ktdérych mowa w art.: 11, 12a, 13, 26, 26d, 26e, 40 oraz art. 41 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych — realizator: samorzad powiatowy.
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Tabela nr 15. Realizacja ,,Programu Wyréwnywania R6znic Miedzy Regionami II” w 2013 r. na
podstawie umowy Nr WRR/0000186/09/D z dnia 25 wrzesnia 2013 r. i aneksu nr 1 z dnia 16
grudnia 2013 r.

Obsza G — Aktywizacja
zawodowa 0s0b
niepetnosprawnych
szansg ha zatrudnienie

PUP Stalowa Wola

umowa Nr
WRR/0000186/09/D z
dnia 25 wrze$nia 2013
r.

Kwota wyptacona
235750 ,00 zt.

w Powiecie
Stalowowolskim
Obszar D - likwidacja | Powiat Stalowowolski - umowa Nr Kwota wyptacona
barier transportowych Dom Pomocy WRR/0000186/09/D z 70 000,00 zt.
Spotecznej w Stalowej | dnia 25 wrzesnia 2013
Woli r.
Obszar B - likwidacja | Powiat Stalowowolski umowa Nr Kwota wyptacona
barier — Poradnia WRR/0000186/09/D z 130 000,00 zt.
architektonicznych Psychologiczno - dnia 25 wrzesnia 2013
Pedagogiczna r
w Stalowej Woli
Razem 3 435 750,00 zt
Beneficjentow

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wolli.

Tabela nr 16. Realizacja ,,Programu Wyréwnywania R6znic Miedzy Regionami ll” w 2013 r. na
podstawie umowy Nr WRR/0000187/09/D z dnia 25 wrzesnia 2013 r. i aneksu nr 1 z dnia 16

grudnia 2013 r.
Obszar D - likwidacja | Gmina Stalowa Wola | Umowa Nr 1/D/2013 z Kwota wypfacona
barier transportowych dnia 27.09.2013 . 70 000,00 zt.
Obszar D - likwidacja Koto Stalowowolskie | Umowa Nr 2/D/2013 z Kwota wyptacona
barier transportowych | Towarzystwa Pomocy dnia 30.12.2013 . 80 000,00 zt.
im. $w. Brata Alberta w
Stalowej Woli

Obszar D - likwidacja Gmina Zaklikéw Umowa Nr 3/D/2013 z Kwota wypfacona
barier transportowych dnia 30.12.2013 r. 159 000,00 zt.

Razem 3 309 000,00zt

Beneficjentow

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wolli.

Tabela nr 17. Realizacja ,,Programu Wyréwnywania R6znic Miedzy Regionami ll” w 2014 r. na
podstawie umowy Nr WRR/0000231/09/D z dnia 26 sierpnia 2014 r.

Obsza G — Aktywizacja
zawodowa 0s6b
niepetno-sprawnych
szansg na zatrudnienie
- Il edycja

PUP Stalowa Wola

umowy Nr
WRR/0000231/09/D z
dnia 26 sierpnia 2014 r.

Kwota wypfacona
285975 ,00 zt.

Razem 1 Beneficjent

285 975,00 zt.

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wolli.
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Tabela nr 18. Realizacja ,,Programu Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami II” w 2014 r. na
podstawie umowy Nr WRR/0000232/09/D z dnia 26 sierpnia 2014 r.

Obszar D - likwidacja Gmina Bojanow Umowa Nr 1/D/2014 z Kwota wypfacona
Barier transportowych dnia 10.09.2014 r. 75000 ,00 zt.
Obszar B - likwidacja SPZOZ w Bojanowie | Umowa Nr 2/B/2014 z Kwota wyptacona
barier dnia 24.09.2014 . 61738 ,41 zt.
architektonicznych
Razem 2 136 738,41 zt.
Beneficjentow

Zrédfo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Wolli.

Realizacja Programu Wyréwnywania Roéznic Miedzy Regionami Il byta mozliwa dzigki
opracowanemu i uchwalonemu Uchwatg nr XXIII/155/05 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia
21 marca 2015 r. Programowi Dziatarh na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2005 - 2015

w Powiecie Stalowowolskim.

Wiele z zatozen Programu udato sie zrealizowaC, a poprzez aplikacje srodkow w ramach
Programu Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami Il czesciowo zlikwidowano bariery transportowe

i architektoniczne oraz zaktywizowano osoby niepetnosprawne.

PCPR w Stalowej Woli w okresie od 01.01.2013 r. do 30.06.2015 r.
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VII. Promocja integracji spotecznej, Dziatanie
7.1.2.

realizowato Projekt

71. Rozw6j i upowszechnianie  aktywnej integracji, = Poddziatanie Rozwoj
I upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie.
W ramach Projektu ze wsparcia skorzystato 56 0s6b niepetnosprawnych oraz 7 wychowankow
rodzin zastepczych i placowek opiekuriczo — wychowawczych. Zrealizowano nastepujace dziatania:
e Poradnictwo i wsparcie indywidualne oraz grupowe w zakresie podniesienia kompetencii
zyciowych i umiejetnosci spoteczno-zawodowych (éwiczenie umiejetnosci radzenia sobie
Z napieciem, asertywno$¢, umiejetnos¢ podejmowania decyzji, pomoc w przezwyciezaniu
indywidualnych probleméw, np. uzaleznienie od alkoholu, narkotykow, nikotyny, niska
samoocena, obnizenie poziomu napiecia, dostarczenie nowych do$wiadczen, szczegolnie
z zakresu umiejetnosci spotecznych). Powyzszy rodzaj wsparcia prowadzony byt w formie zajec¢
warsztatowych z psychologiem.
e Osoby niepetnosprawne skorzystaty z wyjazdu na 14-dniowy turnus rehabilitacyjny.
e Uslugi wspierajace aktywizacje zawodowa. Warsztaty aktywnego poszukiwania pracy
prowadzone przez doradce zawodowego obejmowaty zagadnienia zwigzane z wchodzeniem
i poruszaniem sie po rynku pracy miedzy innymi: pisanie CV i listu motywacyjnego,
przygotowanie autoprezentacji.
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o Kursy: ABC przedsigbiorczo$ci oraz zaktadanie spotdzielni socjalnej. Kazdy z kurséw trwat 80
godzin.

e Warsztaty z zakresu prawa. Zajecia informacyjne prowadzone przez prawnika majgce na celu
zapoznanie uczestnikow z aktualnymi uregulowaniami prawnymi dotyczacymi wejscia na otwarty
rynek pracy.

e Szkolenia zawodowe w ilosci 150 godzin. Miaty na celu podniesienie zdobytych umiejetnosci
zawodowych.

e 3-miesieczne staze zawodowe.

Prowadzenie statlego monitoringu potrzeb osdb niepetnosprawnych na terenie dziatania powiatu
wskazuje jednak, ze wiele z potrzeb pozostaje jeszcze do realizacji. Zgodnie z propozycjami instytucji
I organizacji dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych, zostaty one ujete w Programie Dziatan
na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2016-2020 i zaakceptowane przez Powiatowg Spoteczng
Rade ds. Osob Niepetnosprawnych.

Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2016-2020 zostat przyjety Uchwatg
Nr XV1/115/2016 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia 21 marca 2016 r. Zatozenia programu sg
zgodne ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.

W szczegoInosci w zakresie:

- rozbudowy systemu pomocy spotecznej i przeciwdziatania skutkom wykluczenia spotecznego,

- integracji spoteczno$ci 0séb niepetnosprawnych ze spotecznoscia lokalng,

- propagowania rozwoju przedsigbiorczosci poprzez zachecanie do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej oraz rolniczej, w celu zmniejszenia bezrobocia na lokalnym rynku pracy.

Przy opracowywaniu planéw polityki na rzecz osob niepetnosprawnych bardzo wazne jest
wypracowanie skutecznych procedur wspotpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi i organizacjami
funkcjonujacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania ujete w niniejszym
programie opracowano na podstawie propozycji dziatan na rzecz 0s6b niepetnosprawnych
przedstawionych przez organizacje i instytucje funkcjonujace na rzecz oséb niepetnosprawnych
w Powiecie Stalowowolskim.

Nalezy zaznaczy¢, ze opracowany program jest dokumentem otwartym i podatnym na wprowadzenie

zmian, uzupetnien o kolejne, nowe propozycje rozwigzan.
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3.6. Dtugotrwata lub ciezka choroba oraz starzejaca sie spotecznos¢ lokalna.

Diugotrwata i/lub ciezka choroba to jedna z bardzo czestych, a zarazem trudnych sytuacji zyciowych
0s6b i rodzin, majacych wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie. Sytuacja oséb przewlekte i
ciezko chorych jest pogtebiona utrudnieniami zwigzanymi z dostepem do specjalistyczne] opieki
medycznej, postepujacym procesem wykluczenia spotecznego rodzin dotknietych choroba.

Starzenie sie populacji rozumiane jako zwigkszanie sie odsetka osob starszych przy jednoczesnym
zmniejszaniu sie odsetka dzieci jest demograficznym faktem i jednym z podstawowych probleméw
wspotczesnych czaséw. Demografowie alarmuja, ze postepujace zjawisko starzenia sie i niski przyrost
naturalny nie gwarantuje nawet zastepowalnosci pokolen. Wraz ze wzrostem liczby osob starszych
zwigkszac sie bedzie liczba 0sdb chorych, niepetnosprawnych i potrzebujgcych pomocy, coraz wigkszy
wptyw na zycie spoteczenstwa jako catosci bedzie miat sposob funkcjonowania starszych mieszkancow.
Opieka nad cztowiekiem starym i chorym, potrzebujgcym pomocy jest prawem kazdego cztowieka
i jednoczes$nie obowigzkiem spoteczenstwa.

Konieczne staje sie podjecie skutecznych dziatan gwarantujgcych seniorom nalezyte miejsce
w spoteczenstwie, mozliwos¢ zaspokajania potrzeb, poprawe jako$ci zycia i sprawowania wiasciwej
opieki. Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
0s0b, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ustugi opiekuricze obejmujg m.in. pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje. Osrodek pomocy spotecznej przyznajac ustugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia oraz odptatno$¢ klienta.

Wedtug prognozy demograficznej na lata 2014-2050 dla wojewddztwa podkarpackiego przewiduje
sie systematyczny spadek liczby ludnosci. W poczatkowych latach obserwowana bedzie niewielka
nadwyzka urodzen nad zgonami. Od 2017 r. - w wyniku odwrocenia tendenciji - przyrost naturalny bedzie
ujemny. Przewiduje sie, ze nastapig zmiany w strukturze ludnosci wedtug miejsca zamieszkania. Udziat
ludnosci wiejskiej wzrosnie, zmaleje udziat ludnosci miejskiej. Obnizy sie liczba os6b w wieku
produkcyjnym, wzro$nie natomiast w wieku poprodukcyjnym. Wedtug prognozy w latach 2014-2050
w miastach wojewddztwa podkarpackiego najbardziej zmniejszy sie liczba oséb w wieku 25-29 lat
i 30-34 lata — odpowiednio o 58,9% i 57,9%, a na wsi w wieku 20-24 lata - o 46,4% oraz
w wieku 25-29 lat — 0 42,7%. Najwiekszy wzrost liczby ludno$ci zarbwno w miastach jak i na wsi wystapi
wsrdd osob w wieku 85 lat i wiecej (odpowiednio ponad czterokrotny i trzykrotny). W prognozowanym

okresie w wojewddztwie podkarpackim populacja ludnosci w wieku 0-24 lata zmniejszy sie¢ 0 37,9%.16

6 Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla Wojewddztwa Podkarpackiego opublikowana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny.
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Dlatego pozytywne spojrzenie na proces starzenia sie spoteczenstwa i na staro$¢ jako na naturalny etap
zycia cztowieka ma fundamentalne znaczenie dla formutowania strategii dziatarn odpowiadajacych na
wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstw. Wazne jest zatem, aby w publicznej debacie wokot
tematu starzenia sie ksztattowaC pozytywne postawy wobec starosci izachodzacych zmian
demograficznych oraz przedstawia¢ osoby starsze jako grupe zréznicowana, twércza, wnoszacq istotny
wktad w zycie spoteczne iekonomiczne. Promowanie pozytywnego wizerunku o0séb starszych,
popularyzowanie wiedzy na temat procesow starzenia sie, potrzeb i potencjatu senioréw jest kluczowe
dla wspierania kultury dialogu miedzy pokoleniami, ksztattowania stosunkdéw spotecznych w oparciu
0 zasade solidarnosci pokolen w wielu obszarach zycia. Docenienie starosci, podniesienie jej statusu
spofecznego jest takze niezbedne, aby tworczo odpowiedzie¢ na wyzwania, jakie stojg przed starzejacym
sie spofeczenstwem, aby szuka¢ nowych rdl dla osoéb starszych w zmieniajgcym sie Swiecie.
Przeciwdziatanie negatywnym stereotypom zwigzanym z wiekiem ma widoczne przetozenie na jakos¢
zycia ludzi starszych: ich podmiotowe, réwne traktowanie izwigzane znim mozZliwie dtugie
samostanowienie 0 sobie, godno$¢, wolno$¢ od przemocy fizycznej i psychicznej czy w koncu
samorealizacje oraz udzielane i uzyskiwane wsparcie. Gdy méwimy o wizerunku starosci, konieczne jest
odniesienie sie do stereotypdw, jakie funkcjonujg w spoteczenstwie w odniesieniu do ludzi starszych,
i ktore sg przedstawiane i utrwalane w przekazach kulturowych (jak media, reklama, kultura popularna).
Stereotypy sq mocno powigzane z obecnym od wiekow w naszej kulturze lekiem przed $miercia, a takze
ze szczegolnie silnie obecnym w naszych czasach kultem mtodosci. Negatywne stereotypy ludzi starych
eksponujq takie cechy jak: zly stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, niesamodzielno$¢ fizyczna
i intelektualna, samotno$¢, wycofanie z aktywnosci. Negatywne stereotypy, uprzedzenia odnoszace sie
do osOb starszych lezg upodstaw dyskryminacji wiekowej, sg jedng z wazniejszych barier
w wykorzystaniu potencjatu starszego pokolenia. Stereotypy zwigzane z wiekiem przektadajq sie takze
na to, jak osoby starsze postrzegajq same siebie, co moze przejawiac si¢ rezygnacjq z wtasnych potrzeb,
wycofaniem czy zanizong samooceng. Starzenie sie ludnosci jest zjawiskiem, ktore przez najblizsze
dziesieciolecia bedzie jednym z wazniejszych wyzwan dla psychologdw, socjologdw, pedagogow, czy
pracownikéw socjalnych. Tymczasem w podstawach programowych ksztatcenia studentéw na tych
kierunkach tematyka starosci, starzenia sie spoteczenstw jest obecna w niewielkim zakresie. Brakuje
takze szkolen istudiow podyplomowych adresowanych do osdéb pracujgcych zludzmi starszymi,
z ktdrych mogliby korzysta¢ m.in. pracownicy socjalni, pracownicy organizacji pozarzadowych czy

pracownicy samorzadow.!”

17 A. Chabiera, B. Tokarz-Kaminska, Wizerunek starosci i cztowieka starego. Postawy wobec starzenia sie spoteczenstw [w:]
Strategie dziatania w starzejgcym sie spoteczenstwie. Tezy i rekomendacje, Warszawa 2012, s. 127.
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Tabela nr 19. Diugotrwata lub ciezka choroba jako gftdwne przyczyny udzielania pomocy spotecznej rodzinom

w Powiecie Stalowowolskim w latach 2013-2015.

Jednostka pomocy Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
spotecznej

2013 2014 2015 2013 2014 2015

GOPS Bojanéw 49 39 38 198 163 151
OPS Pysznica 30 21 57 83 75 170
GOPS Radomysl 72 69 91 204 202 234
MOPS Stalowa Wola 1347 1246 1124 2686 2395 2087
OPS Zaklikow 150 145 135 395 352 310
OPS Zaleszany 107 116 117 260 259 260
Razem 1755 1636 1562 3826 3446 3212

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Oérodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dla problemu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz

starzejacej sie spotecznosci lokalnej

Mocne strony

Stabe strony

-ulgi dla os6b starszych w centrach rekreacii
i kultury (m.in. Program 60+),

-placdéwki samorzadowe i pozarzadowe
wspomagajace osoby dtugotrwale chore
(np. ZOZ, DPS, WTZ, ZPO),

-dziatalno$¢ stowarzyszen i grup wsparcia
integrujacych osoby starsze (Zwigzek Emerytow
i Rencistéw, Kluby Seniora i inne grupy
wsparcia),

-Dzienny Dom Pobytu przy MOPS w Stalowe;j
Woli jako oferta dla seniordéw z terenu miasta,

-organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia,
fundacje) angazujace osoby w wieku
poprodukcyjnym,

-wzrost $wiadomosci w zakresie profilaktyki
| zdrowego stylu zycia,

-zwiekszenie aktywno$ci fizycznej 0sob
starszych,

-niski poziom materialny zycia osob starszych,

-zmiana modelu rodziny wielopokoleniowe;
na dwupokoleniowg z postepujacym
marginalizowaniem funkcji opiekuriczych
wobec senioréw rodu,

-ograniczone mozliwo$ci kontynuowania przez
osoby starsze aktywno$ci zawodowe)j,

-niskie Swiadczenia dla 0sob zagrozonych
dtugotrwatg chorobg lub 0sdb opiekujacych sie
takimi osobami,

-system opieki zdrowotnej nie w petni
wychodzacy naprzeciw potrzebom seniorow,

-dtugi okres oczekiwania na wizyty u specjalistow
i diagnostyke specjalistyczna,

-brak specjalistow w dziedzinie geriatrii,

-starzejgca sie spotecznos¢ lokalna oznacza
konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury o placowki
opieki stacjonarnej i niestacjonarnej, ustugi
opiekuncze i specjalistyczne,
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-rozwoj opieki dtugoterminowej i pielegniarskiej
opieki Srodowiskowe;j,

-organizowanie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oso6b starszych i chorych,

-dziatalno$¢ Uniwersytetu Il Wieku.

- Rada Seniorow powstata przy Urzedzie Miasta
w Stalowej Woli jako organ doradczy.

-ograniczona liczba programéw profilaktycznych
skierowanych do 0sob starszych,

-ograniczona dostepnos¢ do ortopedycznego
oprzyrzadowania pomocniczego i statego,

-niewystarczajgca liczba osrodkéw wsparcia
dziennego dla 0sdb starszych,

-ograniczony dostep do ustug opiekunczych dla
0s0b starszych na terenach wiejskich,

-stabo rozwiniety wolontariat na rzecz oséb
starszych,

-zanik takich form, jak pomoc sasiedzka,

-brak takich form wsparcia, jak o$rodek
catodobowej, czasowej opieki nad osobg
zalezng,

-brak Rodzinnych Doméw Pomocy Spotecznej.
-brak wspotpracy ze strony ochrony zdrowia przy

koniecznosci umieszczenia osoby zaleznej w
DPS i innych placéwkach catodobowych.

Szanse

Zagrozenia

-wptyw postepu medycyny na poprawe sytuacii
zdrowotnej 0sob starszych,

-wzrost $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
profilaktyki i zdrowego stylu zycia,

-wprowadzanie nowych rozwigzan w opiece nad
osobami starszymi,

-realizacja programéw zdrowotnych dla senioréw,
-mozliwo$¢ tworzenia grup samopomocowych,

grup wsparcia oraz organizacji pozarzadowych
przez seniorow,

-ograniczona liczba szkolen dla kadry realizujacej
pomoc osobom starszym,

-wzrastajgca liczba os6b samotnych, feminizacja
starosci,

-dtugi czas oczekiwania na wizyty u lekarzy
specjalistow,

-brak wyspecjalizowanej kadry zajmujacej sie
problemem geriatrii,

-brak migdzysektorowego podejscia do
problematyki zdrowotnej 0s6b starszych
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-uwzglednianie problematyki 0sob starszych
w programach rzagdowych i unijnych,

-zaangazowanie  jednostek  samorzgdowych
w promowaniu zdrowego stylu zycia,

-promowanie  pozytywnego wizerunku 0sob
starszych, popularyzowanie wiedzy na temat

procesow starzenia sie,

-dziatania inicjujgce wolontariat na rzecz osoéb

(ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
organizacje pozarzadowe),

-brak ditugofalowego i stabilnego finansowania
podmiotow leczniczych przez NFZ,

-marginalizowanie probleméw oséb starszych,

-negatywne stereotypy, uprzedzenia odnoszace
sie do osob starszych,

-przemoc wobec 0s6b starszych,

starszych,
-zbyt duze obcigzenie budzetéw gmin w

-stworzenie sieci wsparcia dziennych domdw finansowaniu pobytu osob zaleznych w DPS,

pobytu.

3.7. Przemoc w rodzinie.

Kwestia przemocy w rodzinie od wielu lat uwazana jest za istotny problem spoteczny. Wystepuje
on we wszystkich warunkach spoteczno - ekonomicznych, we wszystkich grupach spotecznych,
niezaleznie od poziomu wyksztatcenia, czy tez sytuacji materialnej. Przemoc jest demonstracja sity i checi
przejecia kontroli nad drugg osoba. Najczesciej doswiadczajacymi przemocy sq kobiety i dzieci, czy tez
osoby starsze.

Przemoc u osoby jej doswiadczajacej powoduje niskg samooceng, poczucie bezsilnosci
I bezradno$ci, ciagly niepokoj, depresje oraz choroby zwigzane ze stresem. Doznawanie lub bycie
Swiadkiem przemocy przez dzieci prowadzi do nieodwracalnych skutkdw, ktére mogag objawic sie dopiero
w zyciu dorostym.

Rodzina jest miejscem, w ktdérym ksztattuje sie osobowos¢, system warto$ci i styl Zycia cztowieka.
Dbanie o odpowiednie relacie wewnatrzrodzinne, ochrona dobr osobistych, zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa jest takze zadaniem panstwa, dlatego niezbedne jest objecie pomocg
i wsparciem 0s6b doswiadczajacych przemocy oraz stanowcze dziatania wobec o0séb stosujgcych
przemoc.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowigzuje samorzady do bardziej systemowego
podejScia w rozwigzywaniu probleméw przemocy, czemu stuzy¢é ma Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Stalowowolskim na lata 2016-2020 przyjety Uchwatg Nr XVI1/113/2016 Rady Powiatu Stalowowolskiego

z dnia 21 marca 2016 r.
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W w/w Programie dokonano doktadnej analizy problemu spotecznego, jakim jest przemoc w oparciu
0 dane instytucji samorzadowych, gmin oraz organizacji pozarzadowych. Za gtowny cel Programu
przyjeto: ,Zwiekszenie skutecznosci dzialan na rzecz przeciwdziatlania przemocy
w rodzinie oraz ograniczenie skali tego zjawiska w Powiecie Stalowowolskim”.
Z celu gtdwnego programu wynikajg cztery cele szczegotowe:
e Zintensyfikowanie dziatann profilaktycznych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
e Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0séb dotknigtych przemocq
w rodzinie.
e /Zwiekszenie skutecznoSci podejmowanych dziatan wobec o0sdb stosujgcych przemoc
w rodzinie.
e Podniesienie oraz doskonalenie umiejetnosci kadr pomocy spotecznej i innych wspotpracujacych
przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Tabela nr 20. Przemoc w rodzinie jako przestanka udzielania pomocy oraz przyczyna interwencji stuzb spotecznych

w Powiecie Stalowowolskim w latach 2013-2015.

Jednostka Lata Liczba rodzin Liczba Liczba interwencji | Liczba rodzin
pomocy objetych zatozonych pracownikéw skierowanych
spotecznej pomoca z Niebieskich wobec dzieci przez
powodu Kart zagrozonych pracownika
wystepujacej utratq zdrowia lub socjalnego
przemocy zycia do SOWilK w
Stalowej Woli
2013 6 2 3 0
GOPS 2014 6 2 0 0
Bojanéw 2015 16 4 0 0
2013 3 10 0 0
OPS 2014 1 13 0 0
Pysznica 2015 0 14 0 3
2013 9 3 0 0
GOPS 2014 7 5 0 1
Radomysl 2015 11 8 0 0
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2013 75 37 2 S
MOPS 2014 171 22 2 2
Stalowa 2015 189 99 0 0
Wola
2013 7 4 1 2
OPS 2014 5 6 0 1
Zaklikow 2015 0 5 0 1
2013 0 3 2 0
OPS 2014 14 14 0 0
Zaleszany 2015 0 19 1 0
Razem 2013- 520 270 11 15
2015

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dla problemu przemocy w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

-Stalowowolski Osrodek Wsparcia i Interwencji
Kryzysowe] posiadajacy hostel dla 12 oso6b
reagujacy natychmiast w sytuacji zgtoszenia
przemocy; dostepny dla oséb niepetnosprawnych,

-kadra SOWiIlK - wykwalifikowana i do$wiadczona
w codziennej pracy z ofiarami, sprawcami,
Swiadkami, w tym dzieémi do$wiadczajacymi
przemocy domowej,

-oferta dziatan terapeutycznych w ramach pracy
SOWIlK.

-Specjalistyczne Osrodki Wsparcia w Gorzycach,
Nowej Sarzynie, Jasle i Korytnikach — w razie
braku miejsc w SOWIIK lub wyraznej prosby
osoby do$wiadczajacej przemocy ze wzgledu
na bliskos¢ miejsca zamieszkania,

-Placowka Interwencyjna dla Dzieci i Mtodziezy
przy Zespole Placéwek Katolickiego Os$rodka
Opiekunczo-Wychowawczego,  umozliwiajaca
natychmiastowg ochrone i pobyt do 3 miesiecy
dziecka w przypadku przemocy ze strony obojga

-dalej panujgce mity i stereotypy na temat
przemocy W rodzinie w spoteczno$ci lokalnej,
szczegblnie matych miast i wiosek,

-brak umiejetnosci wiasciwego rozpoznawania
zjawiska przemocy, mylenie konfliktdw w rodzinie,
w  sagsiedztwie, probleméw przestepczosci
z problemem przemocy,

-niewystarczajace przygotowanie merytoryczne
kadr pomocy spotecznej, policji, kuratoréw
sqdowych, psychologdw i pedagogéw szkolnych —
szczegolnie dotyczy to nowych pracownikow,

-niski poziom wiedzy na temat mechanizmdéw
wystepujacych w  rodzinach i rzadzacych
zaburzeniami oraz brak postawy neutralnosci
wsrod  stuzb  zajmujacych sie  problematykg
przemocy,

-niskie zaangazowanie systemu ochrony zdrowia
w realizacje procedury ,Niebieskie Karty”,
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rodzicow lub braku jednego i przemocy ze strony
jedynego opiekuna,

-duze dosSwiadczenie w pracy zespotami
interdyscyplinarnymi i praca interdyscyplinarna
w przypadku wszystkich wiekszych problemdw,

-realizacja od 2006 r. programu korekcyjno —
edukacyjnego dla o0sdb stosujgcych przemoc
w Punkcie Konsultacyjnym SOWilK,
-przeszkolona kadra pomocy spotecznej, policji,
kuratorow sadowych, pedagogdw szkolnych
w szkoleniach interdyscyplinarnych na temat
interwencji kryzysowej, w tym wobec problemow
przemocy domowej,

-dobra wspotpraca stuzb i 0osob zarzadzajacych
instytucjami na poziomie powiatu w zakresie
pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy,

-organizacje pozarzadowe zajmujace Sie m.in.
statutowo  pomocg  rodzinom  uwiktanym
w przemoc domowg oraz realizujgce projekty
w tym zakresie: Stowarzyszenie Ruch Pomocy
Psychologicznej ,Integracja” prowadzacy
SOWIlK, Stowarzyszenie Opieki nad Dzieémi
,Oratorium” prowadzacy ZP KOOW (Placoéwka
Interwencyjna dla Dzieci i Mtodziezy, placowki
wsparcia  dziennego, Klub  Mtodziezowy),
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Dotknietych
Przemocg w Rodzinie ,Tarcza”, Towarzystwo im.
Brata Alberta prowadzace Dom Dziecka i
schronisko dla mezczyzn,

-funkcjonujgce w kazdej gminie Powiatu
Stalowowolskiego Zespoty Interdyscyplinarne ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

-wypracowane i obowigzujagce w wiekszosci
instytucji procedury interweniowania w sytuacji
przemocy domowej (rozporzadzenie w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”).

-glebokie przekonanie, Ze osoba stosujgca
przemoc jest bezkarna, fakty przemawiajace za
jego uzasadnieniem,

-trudnosci w odseparowaniu 0séb stosujacych
przemoc od osob doswiadczajacych przemocy,

-zdarzajace sie fakty wtérnej wiktymizacii ofiar na
policji, w sadach i jatrogenizacji w ochronie
zdrowia,

-brak dostepu do pomocy specjalistycznej
w gminach wiejskich,

-brak wystarczajacej sieci instytucji oferujgcych
dziatania terapeutyczne, w tym terapie rodzinng
po zakonczeniu procesu interwencyjnego,

prawnego, psychoedukacyjnego, po terapii
uzaleznien,
-brak  $rodkéw finansowych na szkolenia

specjalistyczne kadry, w tym superwizji dla kadry
pracujacej bardzo intensywnie z problemami
przemocy i zagrozonej wypaleniem zawodowym,

-niewystarczajgca ilos¢ programéw stuzacych
dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza
w zakresie promowania i wdroZenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci
wychowujgcych sie w Srodowiskach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

Szanse

Zagrozenia

-prawo pozwalajgce rozwingé rozne dziatania
ochronne, interwencyjne, pomocowe dla
wszystkich  uczestnikow procesu - rodzin
dotknietych przemocg, tak ofiar /$wiadkéw jak
i sprawcow, instytucji  interwencyjnych,
pomocowych,

-zdarzajgce si¢ uchybienia w wypetnianiu
obowigzkow przez pracownikdw réznych stuzb
polegajace na  widzeniu  zagrozen dla
skuteczno$ci pracy z problemami przemocy
wytgcznie w rodzinach dotknietych przemoca,
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-krajowy, wojewodzki, powiatowy i gminne
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

-wzrost $wiadomo$ci spotecznosci lokalnej na
temat zjawiska przemocy w rodzinie,

-rosngce kompetencje wszystkich pracownikow
stuzb i instytucji zaangazowanych w pomaganie
rodzinom dotknietym  przemocg domowa,
szczegolInie kadry osrodkow pomocy spotecznej,
0sob

-zwigzany z tym wzrost zaufania

pokrzywdzonych,

-lgczenie $rodkow finansowych gminy Stalowa
Wola i powiatu — dobra praktyka jakg jest
SOWiIlIK”,

-mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw finansowych
z roznych zrodet na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

-brak wystarczajacej wiedzy na temat normalnych
zjawisk zwigzanych z przemoca jak: niechec do jej
ujawniania, odwotywanie zawiadomien
0 przemocy, wstyd szczegdlnie w rodzinach o
wysokim statusie spotecznym i materialnym, itp.

-nierownomierny  uktad  sytuacji  prawnej,
socjalno— bytowej 0s6b stosujgcych przemoc
wobec o0s6b  doswiadczajacych  przemocy,
najczesciej obcigzonych wychowaniem dzieci i
opiekg nad nimi,

-zjawiska ASD/PTSD/Z. Desnos'® ktére
powodujq  obnizenie  funkcjonowania 0séb
uwiktanych w przemoc (np. dzieci — zaburzenia
zachowania)

i negatywny ich odbiér przez pracownikow stuzb
i instytucii,

-dysfunkcje w rodzinach dotknigtych przemocg
w rodzinie w miare trwania procesu przemocy
i zwigzane z tym mechanizmy wstydu,
zaprzeczenia, bezradno$ci itp.

-przediuzajace sie w czasie procedury policyjne,
prokuratorskie, sadowe, w tym alimentacyjne,
znacznie utrudniajgce lub  uniemozliwiajace
zachowanie 3 miesiecznego pobytu w hostelu
SOWilK. Ze wzgledu na brak S$rodkow na
usamodzielnienie sie osoby do$wiadczajacej
przemocy opiekujacej sie dzieCmi oraz w
przypadku braku checi wspdtpracy osoby
stosujacej przemoc trudno znalez¢ lokum dla
rodziny opuszczajgcej hostel. Zmusza to osoby
do$wiadczajace przemocy, a znajdujgce sie w
trudnej sytuacji materialnej do powrotu do osoby
stosujacej przemoc, a gdy osoba ta jest
niebezpieczna wystepuje realne zagrozenie
umieszczenia dzieci poza rodzing, w zastepcze;
formie pieczy - dotyczy to szczegolnie terenow
wiejskich,

-niewystarczajace wykorzystanie przez organy
$cigania i wymiar sprawiedliwosci istniejgcych juz
przepisow prawnych (np. zakaz zblizania si¢ do

18 ASD - ostra reakcja na stres), PTSD - zaburzenia po stresie traumatycznym, Zesp6t Desnos - ztozone PTSD - objawy
potraumatyczne, czesto wystepujgce jako skutek do$wiadczania przemocy, u dzieci réwniez skutek bycia $wiadkiem
przemocy, wspotwystepujace z innymi zaburzeniami utrudniajgcymi diagnoze przemocy, szczegodlnie, gdy sprawca jest
zdrowy, silny i manipulujgcy.
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ofiary, nakaz opuszczenia lokalu, zobowigzanie
do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym),

-brak mieszkania adaptacyjnego dla oséb, ktore
muszg opusci¢ bezpieczne schronienie w hostelu,
a nie majg wystarczajacych zasobow finansowych
ani  rodzinnych  zabezpieczajacych  przed
koniecznoscig powrotu do miejsca zamieszkania
osoby stosujacej przemoc,

-niskie  naktady finansowe na realizacje
wszystkich  koniecznych dziatan  zwigzanych
z realizacjg programu,

-zbyt niskie wynagrodzenia dla kadry osrodkow
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
grozace fluktuacjg kadr i obnizeniem standardow
ich pracy ze wzgledu na zmeczenie wywotane
koniecznoscig dorabiania dla utrzymania poziomu
pracy — na superwizje, szkolenia itp.

-zagrozenie wypaleniem zawodowym.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji
w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg odbywa sie w oparciu o procedure "Niebieskie Karty"
i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura ta obejmuje ogét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oSwiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Nikt nie ma prawa znecac sie, ponizac,
bi¢ innych. Dlatego tez przemoc w rodzinie jest przestepstwem Sciganym przez prawo. Kazdy, kto wie lub
jest Swiadkiem tego zjawiska powinien poinformowac¢ o tym odpowiednie stuzby, ktore sg zobowigzane
do ochrony 0s6b doswiadczajacych przemocy i udzielenia wszechstronnej pomocy.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie dziatan w ramach dobrze zaplanowanego
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Stalowowolskim na lata 2016-2020. Jego realizacja powinna wptyngé na poprawe
stanu bezpieczenstwa zycia codziennego rodziny.

Zaktadajac, ze realizacja niniejszego programu bedzie stanowita wspdiny strategiczny plan
dziatan wobec problemu przemocy w rodzinie i bedzie przebiega¢ wielopoziomowo we wszystkich
instytucjach i organizacjach zobligowanych do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania

i zwalczania przemocy w rodzinie, oczekuje sie, iz przyczyni si¢ on do usprawnienia systemu
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przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszacych mu innych zjawisk
patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin.
3.8. Ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci.

W rozwoju cywilizowanych spoteczenstw europejskich, opieka prawna nad rodzing pojawita sie
stosunkowo niedawno, bo na poczatku XIX wieku i oznaczato to wzigcie przynajmniej czesciowej
odpowiedzialnosci przez panstwo za tych, ktorzy potrzebujg wsparcia, uznanie uprawnien opiekunczych
potrzebujacym i obligatoryjno$ci ich realizacji przez powotane do tego podmioty.'® Obecnie polityka
prorodzinna to wszelkie dziatania, normy prawne i srodki uruchamiane przez panstwo w celu stworzenia
odpowiednich warunkow zycia dla rodziny, dla jej prawidtowego funkcjonowania i wypetniania przez nig
istotnych dla panstwa zadan.

Wymieniona w ustawie o pomocy spotecznej przestanka ,potrzeba ochrony macierzyristwa”
kierowana jest do kobiet posiadajgcych dzieci. Nalezy zauwazyc¢, ze okres prawny i faktyczny ochrony
macierzynskiej zalezy od wieku dziecka. Mozna postawic teze, ze wraz z ukonczeniem osiemnastego
roku zycia konczy sie ,potrzeba ochrony macierzynstwa, co nie jest rownoznaczne z tym, ze z tym dniem
rodzice zaprzestajg dziatan na rzecz swoich dzieci, poniewaz spoczywa na nich m.in. obowigzek
alimentacyjny wzgledem dziecka, ktére nie jest jeszcze w stanie samodzielnie si¢ utrzymac. Oznacza
to zarazem, Ze potrzeba ochrony macierzynstwa jest najsilniejsza w pierwszym okresie zycia dziecka,
a to znajduje odzwierciedlenie w unormowaniach prawnych, gdyz takie Swiadczenia jak zasitek rodzinny
oraz przewidziane do niego dodatki (np.: z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka) sg przyktadem $wiadczen,
ktorych podstawa jest wiasnie potrzeba ochrony macierzynstwa. Wydaje sie, ze z omawiang przestankg
wigze sie zagadnienie zapewnienia przez matke witasciwej opieki dziecku i w tym zakresie istotng role
odgrywajg zadania, jakie cigzq na gminie. Dotyczg one m.in. tworzenia i prowadzenia Zztobkdw
| przedszkoli, a zatem placowek, ktdre umozliwiajg zapewnienie dziecku nalezytej opieki i wychowania w
okresie umozliwiajacym matce dziecka podjecie zatrudnienia.2

Prawng sytuacje kobiet — matek szczegotowo okresla szereg uregulowan legislacyjnych, ktore
zawierajg zobowigzania panstwa wobec matki i dziecka. Tymczasem program polityki prorodzinnej
panstwa powinien mie¢ charakter dtugofalowy, systemowy i kompleksowy. Jednym z nadrzednych,
dtugookresowych celéw polityki rodzinnej jest stworzenie rodzinie warunkéw do petnego rozwoju

i funkcjonowania poprzez wspomaganie jej we wszystkich fazach rozwoju.2! Potrzeba praktycznych

19 7. Dabrowski, Pedagogika opiekunicza w zarysie, cze$¢ I, Olsztyn 1998, s. 131-132.
20 S, Nitecki, Prawo do pomocy spofecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 164-165.

21 A. Gatuszka, W. Misztal, P. Stafczyk (red.), Samorzad terytorialny na rzecz rodziny, Krakéw 1999, s. 55-56.
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rozwigzan, ktorych faktyczne wprowadzanie w zycie i sukcesywne realizowanie budzitoby w kobietach,
potencjalnych i faktycznych matkach, wewnetrzny spokoj, obnizato ich leki i gwarantowato poczucie
bezpieczenstwa psychicznego i socjalnego, sprzyjajac podejmowaniu decyzji prokreacyjnych. Sama
praca socjalna, stojac przed wyzwaniem ochrony macierzynstwa, nie zdota jako profesja uchroni¢ go
przed degradacja, ale wsparta instrumentami ochrony prawnej, zdrowotnej i socjalnej, ma szanse
zaistnieC w systemie wsparcia i ochrony macierzynstwa.2?

W potocznym rozumieniu rodzina wielodzietna to rodzina majaca liczne potomstwo. Istotne sg
dwa podej$cia: demograficzne i ekonomiczne. Z punktu widzenia demografii rodzing wielodzietng jest
taka, ktora zapewnia lekko rozszerzong zastepowalnos¢ pokolen. W tym ujeciu za wielodzietng uznaje
sie rodzing z co najmniej czworgiem dzieci. Z kolei kryteria ekonomiczne wskazuja, iz wielodzietnos¢
oznacza rodzing z trojgiem dzieci, poniewaz moment pojawienia si¢ w rodzinie trzeciego potomka
znacznie obniza zamozno$¢ rodzin w pordwnaniu z rodzinami z mniejszg liczbg dzieci. Z kryterium
ekonomicznym taczy sie aspekt pomocy spotecznej, a wiec wsparcia finansowego i rzeczowego rodzin z
wiekszg liczbg dzieci. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 2003 r. okre$la rodzine wielodzietng jako
rodzine wychowujaca troje i wiecej dzieci majgcych prawo do zasitku rodzinnego. Zatem czynnik
ekonomiczny przesadza o ujmowaniu wielodzietno$ci: to rodziny 3+.

Trudna sytuacja materialna rodzin wielodzietnych, zjawisko bezrobocia w rodzinie, liczniejsze
potomstwo w rodzinach wielodzietnych zyjacych na wsi moze stanowi¢ zagrozenie dziedziczenia statusu
przez  nastepne  pokolenie. Moze mie¢ miejsce  utrwalanie  zjawiska  bezrobocia
i miedzygeneracyjne dziedziczenie ubdstwa, co stanowi szczegoine ryzyko dla mtodego pokolenia
(brak réwnych szans, utrudniony start w doroste zycie, powielanie negatywnych wzorcow i strategii
zyciowych). Gorsze warunki materialne i bytowe moga przektadac sie ponadto na sposéb funkcjonowania
rodziny i wystepujace w niej problemy opiekuriczo-wychowawcze. Generalnie, obcigzenia rodzin
wielodzietnych wynikajg z wydtuzonego okresu pozostawania dzieci na utrzymaniu rodzicéw (az
najmtodsze dziecko sie usamodzielni). Okres ten moze ulega¢ wydtuzeniu ze wzgledu na czas nauki, jak
réwniez ze wzgledu na utrudnione mozliwo$ci usamodzielnienia sie dzieci (brak pracy, brak mieszkania,
brak pomocy finansowej ze strony rodzicéw). Dlatego tez w przypadku tych rodzin wystepuje realne
zagrozenie wykluczeniem i marginalizacjg. Tym bardziej, ze spoteczny odbior wielodzietnosci jest nadal

stereotypowy i niestety  powielany, a  jednocze$nie  krzywdzacy i  rodzicow

22 E, Wiodarczyk, Potrzeba ochrony macierzyristwa i wielodzietno$ci, Seria Psychologia i Pedagogika nr 165, Poznan 2011,
s. 14-15,
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i dzieci wychowujace sie w duzych rodzinach.23 Niewatpliwie rodziny wielodzietne potrzebuja wsparcia ze
strony panstwa, zwlaszcza, ze stanowig pozadany z punktu demograficznego model rodziny.

Kwestia wielodzietno$ci pojawia sie w ustawie o pomocy spotecznej w art. 7 w kontekscie
potrzeby jej ochrony. Gtownym podmiotem realizujacym zadania wsparcia rodzin wielodzietnych w ich
Srodowisku sg osrodki pomocy spotecznej. Na podstawie informacji uzyskanych z wywiadu
Srodowiskowego i po spetnieniu okreslonych kryteriow udzielajg one odpowiednich przystugujacych
$wiadczen. Sg nimi zaréwno $wiadczenia pieniezne w postaci zasitkdw, jak i pomoc rzeczowa.
Osoby/rodziny majace prawo do zasitku rodzinnego mogq takze skorzystac z dodatkow do tego zasitku,
zwtaszcza dodatku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;.

Aktywne samorzady lokalne — wszystkie gminy powiatu realizujg tzw. Karte Duzej Rodziny, majac
na celu polepszenie warunkow zyciowych rodzin wielodzietnych bez wzgledu na ich dochdd
i dajac im pakiet przywilejow w postaci uprawnien dla ich cztonkdw. Przywotane powyzej formy
wspomagania rodzin wielodzietnych stuzg polepszeniu warunkéw ich codziennego zycia. Niestety,
odwrocenie niekorzystnych trendéw demograficznych nie jest szybkim i natychmiastowym procesem.
Cho¢ czynniki ekonomiczne majg decydujace znaczenie w podejmowaniu decyzji prokreacyjnych, to
zachecanie rodzicow do posiadania wiekszej liczby dzieci nie wigze si¢ jedynie z finansowym wsparciem
rodziny. Jest to bardziej ztozona kwestia, obejmujaca rynek pracy, sytuacje mieszkaniowa, organizacje
opieki nad dzie¢mi, dylematy faczenia rol zawodowych z rodzinnymi, problem wyréwnywania szans
edukacyjnych, itd. Dlatego tez proponowane w ramach polityki rodzinnej rozwigzania skupiajg sie w
ostatnich latach na tych witasnie aspektach, aby w jak najwiekszym stopniu wspomaga¢ funkcjonujace

rodziny.

Tabela nr 21. Ochrona macierzynstwa lub wielodzietnosci jako glowne przyczyny udzielania pomocy spofecznej

rodzinom w Powiecie Stalowowolskim.

Jednostka pomocy Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
spotecznej

2013 2014 2015 2013 2014 2015

GOPS Bojanéw 42 38 39 257 225 227

OPS Pysznica 9 1 8 40 4 28
GOPS Radomysl| 30 30 35 177 177 210
MOPS Stalowa Wola 43 45 42 167 186 181
OPS Zaklikow 43 98 88 282 526 483
OPS Zaleszany 46 50 50 138 149 149
Razem 213 262 262 1061 1267 1278

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

23 M. Szyszka, Wielodzietnos¢ w Polsce — spoteczne postrzeganie i pomoc panstwa, Instytut Socjologii, Katolicki Uniwersytet
Lubelski, adres: WWW.repozytorium.uni.wroc.pl.
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Analiza SWOT dla problemu ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

Mocne strony

Stabe strony

- ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (m.in. asystent rodziny i placéwki wsparcia
dziennego),

-katalog $wiadczen i zasitkow w potrzebie ochrony
macierzynstwa i wsparcia rodzin wielodzietnych,

-aktywnos¢ stuzb spotecznych w reagowaniu na
problemy rodzin,

-wspdtpraca interdyscyplinarna w obszarze wsparcia
rodziny,

-aktywno$¢ samorzadow lokalnych na rzecz wsparcia
rodzin wielodzietnych (m.in. Karta DuZzej Rodziny).

- aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych
(np. Szlachetna Paczka)

-akcje charytatywne,
-organizowanie spotecznosci lokalnych na rzecz
rodzin (dziatania w kierunku budowania wspdinej

tozsamosci),

-sie¢ przedszkoli w miescie Stalowa Wola,

-stereotypowe myslenie o rodzinie wielodzietne;
jako ubogiej i dysfunkcyjnej;

-trudno$ci opiekunczo-wychowawcze oraz inne
dysfunkcje towarzyszace rodzinom
wielodzietnym,

-niewystarczajgca liczba miejsc w przedszkolach
w gminach powiatu,

-brak Zztobkéw lub innych form opieki nad
dzieckiem do 3 roku zycia w gminach powiatu,

-brak poradni rodzinnej w powiecie prowadzacej
prace terapeutyczng dla rodziny.

Szanse

Zagrozenia

-ustawodawstwo sprzyjajace macierzynstwu
i wielodzietnoci (np. Rodzina 500 +),

-rozwoj systemu opieki nad matka i dzieckiem,

-wielodzietnos¢ jako pozadany model rodziny z
punktu widzenia sytuacji demograficznej powiatu,

- mozliwos$¢ pozyskiwania Srodkéw unijnych,

-programy profilaktyczne skierowane do rodzin
(m.in. Szkota dla Rodzicow).

-problemy w wypetnianiu rél rodzicielskich,
zawodowych itp. w rodzinach wielodzietnych,

-problemy z zaspokojeniem potrzeb materialnych
w rodzinach wielodzietnych,

-stereotypy w postrzeganiu wielodzietno$ci,
-brak elastycznych form zatrudnienia,
-rozluznienie wiezi miedzypokoleniowe}j,

-nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania mtodych
matek, utrudniony powrdt na rynek pracy.

Zwazywszy na wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (ujemny przyrost

naturalny) ochrona macierzynstwa oraz pomoc rodzinom wielodzietnym stajg sie waznym zadaniem

pomocy spoteczne;.
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3.9. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej stworzyta podstawy do budowania
nowego systemu wspierania rodziny. Zgodnie z jej zapisami, prace z rodzinami w Powiecie
Stalowowolskim organizujg gminy a wyznaczonymi podmiotami sg osrodki pomocy spotecznej. Praca
z rodzing jest prowadzona w formie: konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug
dla rodzin z dziecmi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych, pomocy prawnej (szczegolnie
w zakresie prawa rodzinnego), oraz organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich
do$wiadczen oraz zapobieganie izolacji.

Zbudowany nowy system, daje tez mozliwo$¢ wsparcia rodziny niewydolnej wychowawczo na
roznych etapach jej funkcjonowania w zalezno$ci od stopnia nasilenia tych problemoéw: od probleméw
opiekunczo-wychowawczych wymagajacych okresowego wsparcia do sytuaciji, w ktérej dziecko zostato
umieszczone w pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
wojt/burmistrz/prezydent zapewnia wsparcie, ktore polega m.in. na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska
rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo — wychowawczych rodziny, podniesieniu Swiadomo$ci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji
spotecznej rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Ustawa zaktada, ze wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobdw wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego.
Powodzenie procesu wspierania zalezy w duzej mierze od zaangazowania samych rodzicow, gotowosci
na dokonanie zmian w celu poprawy funkcjonowania. Nie w kazdym przypadku praca asystenta
z rodzing majacq trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurniczo-wychowawczych przynosi oczekiwane
rezultaty. W sytuacjach takich dzieci z powyzszych rodzin sg umieszczane w pieczy zastepczej. Jednak
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zadaniem gminy jest prowadzenie
pracy z rodzing takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.

W tym systemie asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej stanowig bardzo
wazne ogniwo a wspdipracujac ze sobg dziatajg na rzecz poprawy funkcjonowania rodziny w sferze

opiekuriczo-wychowawczej i powrotu dziecka do rodziny biologicznej.
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Tabela nr 22. Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

zwlaszcza w rodzinach niepetfnych i wielodzietnych jako gtéwna przyczyna udzielania pomocy spofecznej rodzinom

w Powiecie Stalowowolskim w latach 2013-2015.

Jednostka pomocy Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
spotecznej
2013 2014 2015 2013 2014 2015
GOPS Bojanéw 12 11 11 23 23 24
OPS Pysznica 11 14 20 61 58 94
GOPS Radomysl| 41 39 45 191 199 202
MOPS Stalowa Wola 546 476 484 1721 1445 1334
OPS Zaklikéw 89 143 124 399 633 567
OPS Zaleszany 11 15 15 43 62 60
Razem 710 698 699 2438 2420 2281

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Tabela nr 23. Rodziny objete wsparciem asystenta w Powiecie Stalowowolskim w latach 2013-2015.

Jednostka pomocy Liczba rodzin Liczba dzieci w tych rodzinach
spotecznej

2013 2014 2015 2013 2014 2015
GOPS Bojanéw 0 7 8 0 20 22
OPS Pysznica 4 10 13 10 22 32
GOPS Radomysl 0 7 8 0 16 19
MOPS Stalowa Wola 67 59 55 145 127 113
OPS Zaklikéw 13 13 14 33 33 33
OPS Zaleszany 0 4 8 0 10 19
Powiat Stalowowolski 84 100 106 188 228 238

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dla problemu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych

Mocne strony Stabe strony

-dobra wspotpraca pomiedzy instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢
problematyka dzieci, mtodziezy i rodziny,

-wystepowanie powaznych problemow

-brak umiejetnosci, bezradno$¢, biernosé
opiekunczo - wychowawcza rodzin
W rozwigzywaniu wiasnych probleméw,

-aktywne dziatanie pracownikow stuzb
spotecznych na rzecz pomocy rodzinie i dziecku,

-doswiadczona i wykwalifikowana kadra
dziatajgca na rzecz dzieci, mtodziezy i ich rodzin,

spotecznych zagrazajacych trwato$ci rodziny,
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-sieC organizacji pozarzadowych aktywnie
dziatajgca na rzecz dzieci i ich rodzin,

-Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

w Stalowej Woli, ktéra realizuje zadania w
szczegolnosci poprzez: diagnoze, konsultacje,
terapie, psychoedukacje, rehabilitacje, mediacje,
doradztwo, interwencje w Srodowisku ucznia,
dziatalnos¢ profilaktyczna i informacyjna,

-wspieranie przez samorzady lokalnych inicjatyw
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

-gminne 3-letnie programy wspierania rodziny,

-rola asystentoéw rodzin w gminnym systemie
pomocy spofecznej,

-sieC placéwek wsparcia dziennego,

-prowadzenie dziatan profilaktycznych
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

-umoZzliwianie dzieciom i mtodziezy dostepu do
atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego,

- dziatalno$¢ placdwek kulturalnych w Stalowej
Woli (MDK, SDK, Muzeum Regionalne, Biblioteka
Miejska) w zakresie organizowania imprez
majacych na celu rozwijanie zainteresowan i
propagowanie efektywnego spedzania wolnego
czasu przez dzieci i mfodziez oraz promocje
rodzinnej integracii.

-realizacja Gminnej Karty Duzej Rodziny,

-programy ostonowe i profilaktyczne.

- alkoholizm i przemoc w rodzinach, w ktorych
wychowujg sie matoletnie dzieci, a w
konsekwenciji interwencja stuzb spotecznych,

-niewystarczajaca ilo$¢ osrodkoéw wsparcia dla
rodzin w kryzysie,

-niski status materialny rodzin wielodzietnych
i niepetnych,

-niski poziom rozpoznawania problemow
| potrzeb rozwojowych dzieci,

-wyuczona bezradnos¢ oraz czesta postawa
roszczeniowa 0s6b objetych pomocg
i wsparciem,

-przesuwanie przez rodzicoéw
odpowiedzialnosci za proces wychowawczy na
instytucje, w tym gtownie oswiatowe,

-brak specjalistdw w obszarze ochrony zdrowia
dzieci i mtodziezy, w tym: neurologa i
psychiatry,

-niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych,

-niewystarczajgca liczba miejsc i ofert
spedzania wolnego czasu dla dzieci
i mtodziezy,

-niewielka liczba bezptatnych, ciekawych ofert
spedzania czasu dla dzieci i mtodziezy,

-brak mozliwo$ci korzystania na terenie gmin
z dozywiania dzieci w okresie wolnym od nauki
(Pomoc panstwa w zakresie dozywiania).

Szanse

Zagrozenia

-budowanie sieci wsparcia (kompleksowo$c¢,
interdyscyplinarna praca na rzecz rodziny),

-niewystarczajgce Srodki finansowe
samorzadoéw gmin na realizacje wszystkich
zadan w obszarze pracy z dzieckiem i rodzing,

-migracja zarobkowa rodzicow,
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-wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych

oraz potencjatu specjalistdw prowadzacych -choroba lub niepetnosprawno$c¢

dziatalno$¢ na rzecz pomocy rodzinie i dziecku, uniemozliwiajace wypetnianie rél rodzicielskich,

-stale doksztatcajaca sie kadra stuzb -narastajace problemy spoteczne w rodzinach

spofecznych, wielodzietnych i niepetnych: ubostwo,
bezrobocie, alkoholizm, rozluznienie wigzi

-wspotpraca z lokalnymi mediami na rzecz rodzinnych itp.

propagowania wzorca prawidtowo funkcjonujacej

rodziny, -nieche¢ do wspdtpracy z osobami i
instytucjami

-akcje, kampanie, pikniki i inne dziatania z obszaru pomocy spotecznej (wstyd,

promujace prawidtowe wzorce i wiezi rodzinne stereotypy, zte do$wiadczenia),

oraz sposob spedzania czasu wolnego celem

integracji rodzin, -roszczeniowos¢ klientow pomocy spoteczne.

-dofinansowanie dziatan samorzadéw w ramach
Resortowego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej,

-mozliwo$¢ pozyskiwania zewnetrznych zrodet
finansowania na realizacje projektow na rzecz
rodziny i dziecka,

-akcje charytatywne (m.in. Szlachetna Paczka,
Pomoz Dzieciom Przetrwa¢ Zime, Bank
Zywnosci),

W prawie polskim rodzina traktowana jest jako podmiot szczegdiny. W Konstytucji zostato
zapisane w art. 7, iz ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarce uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne,
majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.”24
3.10. Trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

Przestanka ta adresowana jest do $cisle okreslonego kregu osob, a mianowicie do cudzoziemcow.

Oznacza to, ze nie dotyczy ona obywateli polskich, jak réwniez tych cudzoziemcow, ktorzy nie sq

24 Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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uchodzcami lub posiadajagcymi ochrone uzupetniajgcg. Istotq tej przestanki jest umozliwienie
cudzoziemcom procesu integracji w spoteczenstwie.
W art. 3 ustawy o cudzoziemcach zdefiniowano termin ,,cudzoziemca” jako kazdej osoby, ktdra nie

posiada obywatelstwa polskiego.
Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi udziela sie ochrony przez:
a) nadanie statusu uchodzcy,
b) udzielenie ochrony uzupetniajace;j,
C) udzielenie azylu,
d) udzielenie zgody na pobyt tolerowany,
e) udzielenie ochrony czasowej.

W my$l ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, cudzoziemiec zamieszkujacy
i przebywajacy na terytorium RP, posiadajacy ochrone uzupetniajacy lub status uchodzcy nadany
w Rzeczpospolitej Polskiej ma prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej
w art. 5 méwi, ze prawo do Swiadczen z pomocy spotecznej przystuguje cudzoziemcom majacym miejsce
zamieszkania i przebywajacym na terytorium RP — w formie schronienia, positku, niezbednego ubrania
oraz zasitku celowego Art. 5 ustawy o pomocy spotecznej reguluje kwestie udzielania pomocy majgcej na
celu wspieranie procesu integracji. Oznacza to, ze prawo do pomocy integracyjnej jest szczegdlnym
uprawnieniem przyznawanym osobom, ktdre uzyskaty status uchodzcy badz ochrone uzupetniajaca.

Pomocy udziela sie¢ na wniosek cudzoziemcy ztozony do starosty wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania cudzoziemcy, za poSrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie.
PCPR przekazuje wojewodzie uzgodniony z cudzoziemcem indywidualny program integracji wraz
z przewidywanymi kosztami jego realizacji. Wojewoda po zaakceptowaniu przedstawionego programu
przekazuje $rodki na jego realizacie. PCPR wspdtdziata w sprawie pomocy uchodzcy w uzyskaniu
mozliwosci zamieszkania z wiasciwym wojewodg i gming, uwzgledniajac w miare mozliwosci wybor
miejsca zamieszkania dokonany przez cudzoziemca. Cudzoziemiec zamieszkuje w miejscu wskazanym
przez wojewode dziatajacego w porozumieniu z PCPR oraz gmina.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zobowigzane jest do:
1) udzielania cudzoziemcowi informacji dotyczacej pomocy okre$lonej w programie oraz warunkach jej
wstrzymania lub odmowy udzielenia,
2) wspditdziatania z cudzoziemcami oraz wspierania go w kontaktach ze Srodowiskiem lokalnym, w tym
w nawigzaniu kontaktéw z wiadciwym dla miejsca zamieszkania cudzoziemca os$rodkiem pomocy
spotecznej,
3) pomocy w uzyskania mieszkania, w tym w miare mozliwosci w mieszkaniu chronionym,

4) prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej,
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5) innych uzgodnionych z cudzoziemcem dziatan wynikajacych z indywidualnej sytuaciji zyciowej,

6) wskazania pracownika, zwanego , realizatorem programu”, uzgadniajacego z cudzoziemcem program
oraz wspierajgcego cudzoziemca w okresie realizacji tego programu do: zameldowania sie
W miejscu zamieszkania, zarejestrowania sie w Powiatowym Urzedzie Pracy w terminie ustalonym
w programie oraz aktywnego poszukiwania pracy, obowigzkowego uczestnictwa w kursach jezyka
polskiego, w przypadku gdy zachodzi taka potrzeba, wspotdziatania oraz kontaktowania sie
z realizatorem programu w ustalonych terminach, nie rzadziej jednak niz dwa razy w miesigcu, innych
uzgodnionych z realizatorem programu dziatan wynikajacych z jego indywidualnej sytuacji zyciowe;j,
przestrzegania zobowigzan przyjetych w programie.

Warto wspomnie¢, ze nie tylko w analizowanym pod katem problemdw spotecznych okresie
2013-2015, ale rowniez w catej dotychczasowej dziatalno$ci PCPR w Stalowej Woli, nie odnotowano
przypadku integracji cudzoziemca o statusie uchodzcy lub posiadajacego ochrone uzupetniajaca. Jednak
ruchy migracyjne nabierajg réwniez w Polsce nowego znaczenia i wymagajq poszukiwania
kompleksowych sposobow ich rozwigzywania.

3.11. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Osoba opuszczajgca zaktad karny mogta nie zmieni¢ swoich przekonan i poddac sie resocjalizacii
tylko pozornie, przewidujac w takim dziataniu korzy$¢. Wtedy powr6t do Srodowiska przestepczego jest
bardzo  prawdopodobny.  Je$li jednak byly wiezieh chce zacza¢ zZycie zgodne
z prawem i normami spotecznymi, czeka go wiele przeszkdd. Jedng z najpowazniejszych jest
stygmatyzacja. Spoteczenstwo odnosi sie nieufnie do osob, ktdre przebywaty w zaktadzie karnym
i odrzuca je bez wzgledu na rodzaj popetnionego przestepstwa. Powszechnie uwaza sig, ze powinni oni
dotkliwie odczu¢ kare i nie zastugujg na pomoc. Wiele oséb nie chce mieszka¢ w poblizu bytych wiezniow
ani pracowa¢ z nimi, a tym bardziej wigcza¢ sie w proces udzielania im pomocy. Réwniez niewielu
pracodawcow jest chetnych do zatrudniania 0séb z przestepczg przeszioscia. Trudno$ci ze zdobyciem
zatrudnienia moga by¢ tez skutkiem niskich kwalifikacji zawodowych, zmiany sytuaciji na rynku pracy czy
wyuczonej bezradnosci spotecznej. Pobyt w zaktadzie karnym w znacznym stopniu ostabia wiezi z
rodzing. Nie kazdy wiezierh ma prawo do przepustek, a bliskich czesto nie sta¢ na ponoszenie kosztow
przejazdu na widzenie. Rodzina skazanego jest tez czesto naznaczana przez spoteczenstwo i wymaga
terapii. Zdarza sie, ze wiezi zostajg zerwane catkowicie i osadzony nie ma dokad wréci¢ po odbyciu kary.
Zaktad karny jest instytucjg totalng, rzadzi sie¢ wtasnymi prawami, do ktorych osadzeni muszg sie
przystosowac. Izoluje skazanych od spoteczenstwa, w ktdrym w czasie odbywania przez nich kary
zachodzg znaczace zmiany. Nagta zmiana tego Srodowiska na wolno$ciowe wigze sie z szokiem i

wyzwala bezradnos¢. Kara, ktéra ma sie zakonczy¢ readaptacjq wigznia przebiega z dala od
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spofeczenstwa, co utrudnia ponowne przystosowanie si¢. Kodeks karny wykonawczy z 1997 roku
podkresla potrzebe udziatu spoteczenstwa w pracy ze skazanymi oraz ich readaptaciji. Zapewne jest to
stuszna idea, gdyz powrét do spoteczenstwa nie jest mozliwy bez pewnej przychylnosci z jego strony.25

Przeglad regulacji prawnych oraz niewystarczajaca liczba pracownikéw Stuzby Wieziennej
specjalizujgcych sie w pomocy postpenitencjarnej powoduje, ze aktualnie najwigcej obowigzkow z tytutu
readaptacji spotecznej 0sob opuszczajacych zaktady karne i organizacja pomocy ich rodzinom docelowo
obcigza stuzby spoteczne. Pracownicy socjalni, ktérzy na co dzien nie majg do czynienia
z problematykg wiezienng w praktyce, majq zajmowac si¢ najciezszymi przypadkami 0séb zwalnianych
z jednostek penitencjarnych. Kurator jest posrednikiem w organizacji zycia na wolno$ci, a kompetencje
Stuzby Wieziennej obowigzujq tylko w obrebie systemu penitencjarnego. To, co najistotniejsze
w samodzielnym bytowaniu to schronienie i realne Srodki do Zycia. Kazdy skazany jest zwalniany
z pewnymi zasobami, ale okresy pomiedzy kolejnymi etapami, tj. przejmowaniem klienta przez kolejng
stuzbe moga przyczyni¢ sie do degradacji tego, co zostato wczesniej osiggniete w zaktadzie karnym. Byli
wiezniowie uzyskujq m.in. Swiadczenia z pomocy spotecznej, jesli spetniajg kryteria do jej uzyskania.
Wspotpraca z oSrodkami pomocy spotecznej polega gtdwnie na wzajemnej informacii
0 osobach zwalnianych i ich rodzinach, m.in. o terminie zwolnienia i potrzebach socjalnych skazanego,
biezacych potrzebach jego rodziny oraz wywigzywania sie przez umawiajace si¢ strony z realizacji zadan
statutowych sprzyjajacych readaptaciji spoteczne;.

Polskie wieziennictwo ma do$wiadczenie w organizacji pomocy po zwolnieniu, w porozumieniu
i we wspdipracy z podmiotami $rodowiska otwartego. Niestety nie ma wplywu na efektywnos¢
tych dziatan, ktore przede wszystkim zalezg od samego zainteresowanego, jego aktywnosci
w funkcjonowaniu spotecznym, zwitaszcza zatrudnienia. Stad w systemie penitencjarnym duzg wage
przywigzuje sie do organizacji aktywnych form pomocy, z ktorych bardzo istotng jest np. umozliwienie
kontaktéw ze spoteczenstwem otwartym. Realizuje sig to poprzez system przepustek, organizacje pracy,
nauke, terapie uzaleznien, uczestnictwo w kulturze i sporcie, a takze pracy wolontariackiej skazanych na
cele charytatywne poza zaktadem karnym.

Izolacja wiezienna to krétszy, badz dtuzszy, ale jednak stan przejsciowy. Norma dla jednostki jest
prawidtowe $rodowisko otwarte, konstruktywne petnienie w nim roli adekwatnej do oczekiwan grupy i
otrzymywanie gratyfikacji satysfakcjonujgcej zarowno jednostke jak i jej otoczenie. Wiezienie jest
systemem sztucznym, ktéry ma zwraca¢ spoteczenstwu jednostki zresocjalizowane. Zatem wspotczesny

system penitencjarny jest mozliwie otwarty i nakierowany na psychospoteczng rehabilitacje skazanych na

25 W. Ambrozik, Czynniki spotecznej readaptacji bytych przestepcow [w:] B. Urban, J. Stanik (red.): Resocjalizacja. Teoria
i praktyka pedagogiczna, PWN, Tom 2, Warszawa 2007, s. 188-189.
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tyle, na ile ich wlasciwosci osobiste na to pozwalajg. Wzajemne przenikanie sie poszczegdinych
systemdw polityki spotecznej panstwa jest konieczne, tak dla zabezpieczenia zasobow skazanego w
Srodowisku otwartym jak i mozliwosci wyréwnania deficytow spotecznych
w trakcie odbywania kary. | jedno i drugie stuzy utatwieniu readaptacji po opuszczeniu zaktadu karnego,
czyli odzyskaniu zdolnosci do prospotecznego funkcjonowania. Stad wazne, aby informacja
0 wzajemnych kompetencjach i realizacja swiadczen na kazdym etapie pracy ku usamodzielnieniu osoby
marginalizowanej tworzyta spojny system. Wazne jest, aby specjalisci, wprawdzie z odmiennych
Srodowisk zawodowych, ale jednak dziatajacy we wspolnym interesie, znali nawzajem swoje mozliwosci

i ograniczenia, zasady dziatania, wspierali sie i mieli kontakt zawodowy. 26

Tabela nr 24. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego jako gféwna przyczyna udzielania

pomocy spofecznej osobom w Powiecie Stalowowolskim.

Jednostka pomocy Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie
spofeczne 2013 2014 2015
GOPS Bojanow 1 1 1
OPS Pysznica 2 3 2
GOPS Radomysl| 1 4 4
MOPS Stalowa Wola 50 33 37
OPS Zaklikéw 6 1 2
OPS Zaleszany 5 9 8
Powiat 65 51 54
Stalowowolski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dotyczaca trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu

z zakladu karnego

Mocne strony Stabe strony

-bardzo dobre rozeznanie w przepisach prawa | -brak zaplecza materialnego w zakresie ochrony
wérod osob opuszczajacych zaktady karne, socjalnej (brak lokali),

-brak systemu monitorujgcego beneficjentow
pomocy od czasu opuszczenia zaktadu karnego
do usamodzielnienia,

-przystugujace prawo do $wiadczen pomocy
spotecznej (pomoc postpenitencjarna).

2% |, Dybalska, Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego — miedzy diagnozg a dziataniem,
Poradnik dla stuzb spofecznych, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2012, s. 11-12.
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-rozdrobnienie  kompetencji oraz powielanie
zadan przez poszczegolne stuzby (wieziennictwo,
kuratorzy sadowi oraz pomoc spoteczna),

-brak wymiany informacji pomiedzy trzema w/w
stuzbami,

-niska pomoc postpenitencjarna,

-brak  dtugofalowej pomocy dla  oséb
opuszczajacych zaktady karne,

-brak organizacji pozarzadowych w obszarze
pomocy osobom opuszczajacym zaktady karne.

Szanse Zagrozenia

-powotanie do zycia organizacji pozarzadowych | -stygmatyzacja i odrzucenie 0sob opuszczajacych
na rzecz osob opuszczajacych zaktady karne, zakfady karne,

-aktywizacja 0s6b opuszczajacych zaklady | - zagrozenie wykluczeniem spotecznym, mu.in.
karne. bezdomnoscia, uzaleznieniami, ubostwem,

-wejscie na droge przestepstwa sposobem na
zabezpieczenie lepszych warunkdw socjalnych.

3.12. Alkoholizm, narkomania i inne uzaleznienia.

Okre$lona czynnos¢ staje sie natogowa wtedy, gdy towarzyszy jej silne pragnienie lub wewnetrzny
przymus jej podejmowania (tzw. gtéd) z coraz wigkszg czestotliwoscig (zwiekszanie sig tolerancji) oraz
narastajace trudno$ci w kontrolowaniu zachowan z nig zwigzanych. W sytuacji ograniczenia lub
przerwania czynno$ci wystepujg objawy abstynencyjne (fizjologiczne: bezsenno$¢, nadmierna potliwo$e,
drzenie rak, bdl gtowy; psychologiczne: wstyd, poczucie winy, nasilona lgkliwos¢, rozdraznienie,
zachowania agresywne). Osoba uzalezniona powtarza okre$lone zachowania pomimo ich wyrazne;
szkodliwosci dla jej codziennego funkcjonowania w réznych sferach Zycia (spotecznej, zawodowej,
rodzinnej). Uzaleznieniu towarzyszy zespdt mechanizméw obronnych, ktére odpowiadajg m.in. za
znieksztatcanie i blokowanie trudnych, tresci zwigzanych z natogiem oraz jego negatywnymi
konsekwencjami. Prowadzi to do tego, ze osoba uzalezniona przez lata nieSwiadomie wytwarza
roznorodne ztudzenia na temat swojego zycia, co minimalizuje w niej che¢ do zmiany swoich

destrukcyjnych nawykdw.
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Uzaleznienie jest chorobg "demokratyczng" — nie uznaje réznic w wyksztatceniu, statusie
spotecznym, nie ma dla niej znaczenia wiek, ptec, kolor skory czy Swiatopoglad. Powszechnie znane sg
uzaleznienia od $rodkow psychoaktywnych, takich jak alkohol i narkotyki, ktdre powodujg szybkie,
fizyczne wyniszczenie organizmu. Mniej znane, ale coraz bardziej powszechne zaczynajq by¢ tzw.
uzaleznienia niechemiczne. W tym przypadku, osoba uzaleznia sie od pewnych zachowan lub czynnosci,
a nie chemicznej substancii. Lista tego typu uzaleznien wcale nie jest krotka, bo oprocz uzaleznienia od
komputera, Internetu, hazardu, pracy, pornografii, seksu, zakupdw, dochodzg mniej znane, takie jak:
uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych, tatuowania sie, telefonu komérkowego i inne. Uzaleznienia
niechemiczne staty sie wiec waznym wyzwaniem dla obszaru leczenia uzaleznien.

Powazny problem stanowi spozywanie alkoholu przez mtodziez i coraz mtodsze dzieci. Zjawisko jest
rzeczywiscie bardzo grozne. Spozywanie alkoholu w$rod nastolatkow sprzyja nie tylko powstawaniu
sytuacji kryminogennych, ale takze rujnuje zdrowie mtodego organizmu, mato odpornego na dziatanie
alkoholu. Innym istotnym problemem mtodych jest nikotynizm, ktérego wptyw na zdrowie nastolatkdw jest
rowniez bardzo szkodliwy. Jednak najwigkszym zagrozeniem dla zdrowia i zycia miodych jest
narkomania. Powoduje ona m.in. wiele negatywnych zachowan i probleméw spotecznych. Czesto
powodem uzaleznienia jest migdzy innymi: ciekawo$¢, nasladowanie dorostych, zaburzenia natury
osobowo$ciowo-emocjonalne;.

Charakter rozwojowy uzaleznien mozna obserwowac na podstawie:

- wzrostu liczby oséb uzaleznionych, w tym nieletnich,

- narastajgcego grupowego sposobu odurzania sie,

- réznorodnosci zazywanych srodkow,

- konfliktow osobistych i spotecznych osdb uzaleznionych,

- dynamicznego rozwoju biznesu narkotycznego,

- przestepczosci zwigzanej z handlem i zazywaniem srodkdw psychoaktywnych.
Zauwaza sie systematyczne obnizanie sie wieku 0séb uzaleznionych.?

Istotnym zasobem w bazie podmiotéw leczniczych jest Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Stalowej Woli. Jako podmiot leczniczy wykonujacy Swiadczenia
stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad osobami uzaleznionymi od
alkoholu realizuje:

e dziatania diagnostyczne,

e programy psychoterapii uzaleznien (program podstawowy i program pogtebiony),

27 Raport o sytuacji polskich rodzin, Pefnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa
1998, s. 144-145.
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e programy psychoterapii zaburzen funkcjonowania cztonkéw rodziny, ktore wynikajg ze
spozywania alkoholu lub uzywania innych substancji psychoaktywnych przez osoby bliskie
(program psychoterapii dla cztonkow rodzin),

¢ indywidualne $wiadczenia zapobiegawczo-lecznicze oraz rehabilitacyjne dla 0sdb uzaleznionych
od alkoholu i cztonkéw ich rodzin,

e dziatania konsultacyjno-edukacyjne dla cztonkow rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu.

Waznym punktem na mapie leczenia uzaleznien jest Poradnia Terapii Uzaleznienia

i Wspotuzaleznienia Powiatowego Szpitala Specjalistycznego w Stalowej Woli. Procedury wykonywane

w zakresie poradni to: badanie i porada lekarska, profilaktyka i promocja zdrowia, opieka pielegniarska.

Leczenie alkoholowych zespotow abstynencyjnych jest gtdwnie leczeniem farmakologicznym. Dodatkowo

codziennie sg prowadzone zajecia grupowe z psychoterapeuts. Psychoterapeuta przeprowadza rowniez

indywidualne rozmowy informacyjno - motywujace z pacjentami. Takze rodziny pacjentow uzyskujg
informacje o problemie wspotuzaleznienia oraz o mozliwo$ciach pomocy w innych placéwkach leczenia
odwykowego.

Warto wspomnie¢ o dziatalnosci Poradni Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,Monar” w Stalowej Woli.
Misjq Stowarzyszenia Monar jest pomoc bliznim w duchu mitosci, tolerancji, dbato$ci o ludzkg godnos¢
oraz poszanowania praw cztowieka. Monar wierzy, ze nikt nie jest stracony na zawsze, Ze kazdy czlowiek
zastuguje na pomoc, na szanse odnalezienia swego miejsca w $wiecie. Monar lansuje zycie bez
narkotykow, otwartos¢ i wrazliwo$¢ na innych, czynienie dobra, odpowiedzialnosci za wiasne zycie.
Monar dziata w trzech podstawowych obszarach: pomaga osobom uzaleznionym, bezdomnym oraz

zajmuje sie szeroko pojetq profilaktykg zachowan ryzykownych.

Tabela nr 25. Alkoholizm i narkomania jako gtéwne przyczyny udzielania pomocy spofecznej rodzinom w Powiecie
Stalowowolskim w latach 2013-2015.

Jednostka Powod Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
pomocy przyznania 2013 2014 2015 2013 2014 2015
spotecznej pomocy
alkoholizm 4 5 7 5 11 16
GOPS Bojanéw | narkomania 0 0 0 0 0 0
alkoholizm 4 0 0 16 0 0
OPS Pysznica | narkomania 0 0 0 0 0 0
alkoholizm 18 14 16 43 37 38
GOPS narkomania 0 0 0 0 0 0
Radomysl
alkoholizm 367 350 329 663 631 563
MOPS narkomania 4 2 2 10 4 2
Stalowa Wola
alkoholizm 31 25 20 60 47 36
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OPS Zaklikow | narkomania 0 0 1 0 0 1

alkoholizm 78 70 72 147 116 110

OPS Zaleszany | narkomania 0 0 0 0 0 0

alkoholizm 502 464 444 934 842 763

Powiat narkomania 4 2 3 10 4 3
Stalowowolski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Oérodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dla problemu alkoholizmu, narkomanii i innych uzaleznien

Mocne strony

Stabe strony

-dziatalno$¢ miejskiej i gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych

-realizacja Gminnych Programy Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,

-realizacja Gminnych Programow
Przeciwdziatania Narkomanii,

-baza placowek pomocowych (terapeutycznych,
wsparcia dziennego ) i potencjat instytucjonalny
placowek dziatajacych w Stalowej Woli w
obszarze leczenia uzaleznien: Wojewddzki
Os$rodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspoétuzaleznienia,  Poradnia  Terapii
Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia Powiatowego
Szpitala Specjalistycznego,

-dziatania o charakterze terapeutycznym,
edukacyjnym, doradczym dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin,

-wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie
alkoholizmu, narkomanii i innych uzaleznien,

-promowanie zdrowego trybu zycia — szczegolnie
wsrod dzieci i mtodziezy,

-dostep dla 0s6b dotknietych problemem
alkoholowym do $wiadczen z zakresu
psychoterapii, socjoterapii oraz rehabilitacji,

- duza liczba wykwalifikowanych specjalistéw
uzaleznien,

-niewystarczajacy system profilaktyki i wczesnej
pomocy dla dzieci i mtodziezy,

-zbyt tatwy dostep do alkoholu, narkotykow
i innych substancji psychoaktywnych zwtaszcza
przez dzieci i mtodziez,

-niewystarczajaca oferta dotyczaca lecznictwa
odwykowego zamknietego,

-brak diagnozy i leczenia uzaleznien innych niz
alkoholizm,

-niska wiedza w obszarze nowych form
uzaleznien,

-niewystarczajaca profilaktyka w obszarze
nowych uzaleznien.
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-dziatalnos¢  grup  wsparcia dla  0sob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych,

-organizacje pozarzadowe zajmujgce sie pomocg
osobom i rodzinom z problemem alkoholowym.

Szanse Zagrozenia

-profilaktyka polegajaca na prowadzeniu dziatan | -nowe substancje uzalezniajgce (dopalacze, itp.),
uswiadamiajacych spoteczne i zdrowotne skutki | powstawanie uzaleznien niechemicznych (m.in.
uzaleznien, hazard, internet),

-rozwoj placowek pomocowych w obszarze

profilaktyki i terapi -brak finansowania przez panstwo leczenia

uzaleznien innych niz alkoholizm,
-wzrastajgca liczba  aktywnych  organizacji
pozarzadowych, -brak placowek diagnozujacych uzaleznienia

e . ) niealkoholowe,
-mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow

zewnetrznych, nowe zrodfa finansowania. , s
etrzny -brak terapeutéw w obszarze uzaleznien nie-

chemicznych,

-internet sposobem spedzania czasu wolnego
dzieci i mtodziezy.

3.13. Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa.

Powiat Stalowowolski na mocy porozumienia zawartego w dniu 3 sierpnia 2009 r. w sprawie
wzajemnej wspodfpracy, uczestniczy w realizacji projektu ,Pogotowie Wsparcia.” Jest to wojewddzkie
porozumienie instytucji, organizacji oraz os6b pomagajacych ofiarom kataklizméw, katastrof, klesk
zywiotowych i innych zdarzen losowych oraz sobie nawzajem w przypadku zaistnienia koniecznosci
zastosowania psychologicznej interwencji kryzysowej. Projekt ma na celu dopasowanie si¢ do zadan
i potrzeb w obliczu narastajacych zagrozen wynikajacych z dziatalno$ci cziowieka, jak i od niego
niezaleznych, w ktorych zachodzi koniecznos¢ udzielenia pomocy w postaci profesjonalne
psychologicznej interwenciji kryzysowej. Projekt ,Pogotowie Wsparcia” obejmuje systemowe rozwigzania
w zakresie budowania oraz stosowania modelu lokalnego bezpieczenstwa powszechnego w praktyce.
Jest inicjatywg na rzecz wsparcia stuzb publicznych w zakresie psychologicznej interwencji kryzysowe;
wobec ofiar traumatycznych wydarzen, obejmujacych znaczny obszar wojewddztwa podkarpackiego lub

dotyczacych duzych strat, w tym ludzkich.
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W ramach porozumienia zawartego pomiedzy Powiatem Stalowowolskim a Stowarzyszeniem Ruch
Pomocy Psychologicznej ,Integracja’, mieszkancy powiatu majg zapewniong catodobowa opieke
interwencyjna, psychologiczng oraz schronienie w kryzysowych sytuacjach zyciowych, wymagajacych
natychmiastowego wsparcia w ramach dziatalnosci Stalowowolskiego Osrodka Wsparcia i Interwencii
Kryzysowej.

W Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli funkcjonuje Wydziat Organizacji i Zarzadzania
kryzysowego do kompetencji ktorego, w ramach interwencji kryzysowej nalezy:

e podejmowanie dziatan zwigzanych z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem

i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie powiatu,
e gromadzenie i przetwarzanie danych zagrozen o sitach i $Srodkach, ktére mogg by¢ uzyte
w sytuacjach kryzysowych oraz ocena zagrozen wystepujacych na obszarze powiatu,

e monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze powiatu oraz

przekazywanie dla gmin ostrzezen o zagrozeniach,

e opracowywanie i przedktadanie Wojewodzie do zatwierdzenia Powiatowego Planu Zarzadzania

Kryzysowego,

e opiniowanie i przedstawianie do zatwierdzenia Staro$cie gminnych plandw reagowania

kryzysowego,

¢ planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na

potencjalne zagrozenia,

e wykonywanie przedsiewzig¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatu,

e wspotdziatanie z wiadciwymi stuzbami, strazami i inspekcjami w zakresie przeciwdziatania

skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym,

e realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,

e wspotpraca z gminnymi zespotami zarzadzania kryzysowego,

e obstuga aplikacji komputerowych stosowanych w systemie zarzadzania kryzysowego.

Na bazie Urzedu Miasta w Stalowej Woli zorganizowano Miejskie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, ktére zapewnia nadzor i koordynacje funkcjonowania miejskiego systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach (SWO) ludzi i Srodowiska na terenie miasta Stalowa Wola. W sktad systemu
wchodza: miejscowe stuzby, inspekcije i straze, lokalne media oraz podmioty o kluczowym znaczeniu dla
lokalnego zycia spoteczno-gospodarczego (energetyka, gazownictwo, gospodarka lesna, infrastruktura
drogowa). Sprawnie funkcjonuje réwniez miejski system wykrywania i alarmowania (SWA).
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Gminne systemy wykrywania i alarmowania (SWA) oraz wczesnego ostrzegania (SWO) zapewniajg

skuteczne monitorowanie sytuacji kryzysowych, a takze ostrzeganie i alarmowanie ludnosci w przypadku

wystgpienia zagrozen.

Tabela nr 26. Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa jako gtdwne przyczyny udzielania pomocy spofecznej rodzinom

w Powiecie Stalowowolskim w latach 2013-2015.

Jednostka pomocy Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
spotecznej

2013 2014 2015 2013 2014 2015
GOPS Bojanéw 2 0 0 4 0 0
OPS Pysznica 8 7 2 14 20 10
GOPS Radomysl| 1 2 1 2 7 2
MOPS Stalowa Wola 24 9 11 39 21 36
OPS Zaklikéw 4 3 1 12 6 2
OPS Zaleszany 3 3 2 9 8 10
Powiat 42 24 17 80 62 60

Stalowowolski

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z O$rodkéw Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Analiza SWOT dla problemu zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

Mocne strony

Stabe strony

-dobrze rozwijajgca sig infrastruktura (strazy
pozarnej, policji),

- dobre wspdtdziatanie instytucji samorzadowych
| pozarzadowych,

-wojewodzkie porozumienie instytucii, organizacji
oraz 0s6b ,Pogotowie Wsparcia”,

-funkcjonowanie Miejskiego i Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Stalowe;
Woli,

-dobrze zorganizowany miejski system
wykrywania i alarmowania (SWA) oraz system

wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO),

-funkcjonowanie Ochotniczej Strazy Pozarnej,

-potozenie geograficzne gmin przy liniach
brzegowych rzek,

-usytuowanie gospodarstw w strefie zalewowej,

-brak punktéw ratownictwa medycznego w
niektdrych gminach powiatu,

-niewystarczajace srodki finansowe na
modernizacje infrastruktury przeciwpowodziowe;,

-brak programéw ostonowych dotyczacych klesk
zywiotowych.
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-funkcjonowanie Oddziatu SOR przy Szpitalu
Powiatowym w Stalowej Woli,

-funkcjonowanie Posterunkéw Policji w gminach
Powiatu Stalowowolskiego,

-dostepnos¢ numeru alarmowego , 1127,
-SOWIlK jako przyktad ,dobrych praktyk”

we wspotpracy gminy, powiatu i organizacji
pozarzadowych.

Szanse Zagrozenia

-perspektywa dofinansowania rozwoju -usytuowanie geograficzne regionu,
infrastruktury ze Srodkéw unijnych,
-trudna sytuacja finansowa samorzadéw gmin
-podniesienie Swiadomosci spotecznej. | powiatu,

-praca dzieci w gospodarstwach rolnych,
-staba wiedza na temat ubezpieczen

spotecznych od klesk zywiotowych i innych
sytuacji kryzysowych.

3.14. Kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Odkrywanie ztozonej natury psychologicznych skutkdw klesk i katastrof jest szczegélnie trudne,
gdyz kleski ignorujg granice geograficzne, spoteczne, kulturowe i czasowe. Bez wzgledu na to, czy
pojawity sie z zaskoczenia, nagle, niespodziewanie, czy tez byly przewidywalne, z pewnym czasowym
uprzedzeniem, oraz niezaleznie od tego, czy rozprzestrzenialy sie z wolna, czy gwattownie - kleski
i katastrofy sg procesami, ktére niosg za sobg dramatyczne konsekwencje dla jednostek, rodzin, grup,
spotecznosci lokalnych, wojewodztw, krajow czy regionéw Swiata. Niektore skutki katastrof i klesk sg
widoczne natychmiast, niektore z opdznieniem, na pewno jednak wczesniej czy pozniej wptywajg na
rézne aspekty zycia, w wymiarze indywidualnym i spotecznym, zwykle przynoszac szkody?8.

Jak wynika z analizy przeprowadzonej na podstawie danych udostepnionych przez jednostki
pomocy spotecznej, w okresie 2013-2015, nie odnotowano przypadku ubiegania sie 0 pomoc z OPS

w gminach Powiatu Stalowowolskiego z powodu kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

28 K. Kaniasty, Kleska zywiotowa czy katastrofa spofeczna. Psychologiczne konsekwencje polskiej powodzi 1997 roku,
Gdarisk 2003, s.13.
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3.15. Ochrona ofiar handlu ludzmi.

Wsparcie w ramach pomocy spotecznej dla ofiar handlu ludzmi jest udzielane w oparciu ustawe
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Art. 7 pkt 7a wskazuje, ze pomocy spotecznej udziela sie
osobom i rodzinom w szczegolno$ci z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi. Jak wynika
z analizy przeprowadzonej na podstawie danych udostepnionych przez jednostki pomocy spotecznej,
w okresie 2013-2015, nie odnotowano przypadku ubiegania sie 0 pomoc z OPS w gminach Powiatu

Stalowowolskiego z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.
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Zbiorcze przedstawienie probleméw spotecznych Powiatu Stalowowolskiego
(na podstawie analizy danych z lat 2013 - 2015)

Tabela nr 27. Powody przyznawania pomocy przez osrodki pomocy spofecznej w Powiecie Stalowowolskim w latach
2013-2015 (dane zbiorcze).

Powéd przyznania pomocy Lata 2013 — 2015 (dane zbiorcze)
Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
Ubéstwo
5833 15415
Diugotrwata lub ciezka choroba
4953 10 484
Bezrobocie 4872 13 951
Niepetnosprawno$¢ 4145 8891
Bezradnos$¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych 2107 7139
i prowadzenia gospodarstwa
domowego
Alkoholizm 1410 2539
Ochrona macierzynstwa lub 737 3606
wielodzietnosci
Przemoc w rodzinie 520 X
Zdarzenie losowe i sytuacja 83 202
kryzysowa
Bezdomnosé X 288
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu X 170
karnego

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu Powiatu Stalowowolskiego.

Zrozumienie problemow jest wazne dla lokalnej polityki spotecznej, poniewaz pomaga
W zrozumieniu na czym polega problem, aby méc na niego zareagowac. Analizujac w okresie trzech
ostatnich lat, gtowne przyczyny ubiegania sie o $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej w gminach na
terenie Powiatu Stalowowolskiego, mozna podsumowa¢, iz najczestszymi powodami starania sie

o0 tego typu pomoc byly: ubdstwo, diugotrwata lub cigzka choroba, bezrobocie i niepetosprawnosc.
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W dalszej kolejnosci jako przestanki do ubiegania sie o Swiadczenia pomocy spotecznej odnotowano:
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm, ochrona macierzynstwa lub
wielodzietnosci, przemoc w rodzinie. Pozostate powody takie jak: bezdomno$¢, zdarzenie losowe
I sytuacja kryzysowa oraz trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego pojawiaty
sie rzadko.

Jezeli niekorzystne dla funkcjonowania 0séb i rodzin czynniki kumulujg sie, doprowadzajg do
pograzania sie w ubostwie i wykluczeniu spotecznym oraz zwigkszajg ryzyko miedzypokoleniowego
dziedziczenia biedy i marginalizacji. W przyjetej 13 czerwca 2003 r. ustawie o zatrudnieniu socjalnym,
przyjmuje sie, ze wykluczenie jest sytuacjg zyciowa, w ktorej gospodarstwa domowe nie sg w stanie
realizowac potrzeb, co prowadzi do ich ubdstwa, a w efekcie pozbawienia mozliwosci uczestnictwa
w zyciu codziennym. Wykluczenie spoteczne czesto utozsamiane jest z ubostwem, bieda,
niezaspokojeniem potrzeb. Jak pokazuje analiza problemow spotecznych Powiatu Stalowowolskiego
w latach 2013-2015, to wtasnie ubdstwo jest pierwsza i najwazniejsza przestanka do skorzystania przez
5833 rodziny ze Swiadczen pomocy spotecznej. Pewne nadzieje na poprawe sytuacji materialne]
mieszkancéw powiatu, moze budzi¢ jednak fakt wystepowania tendencji malejacej w omawianym
zjawisku (z 1977 rodzin w 2013 r. do 1883 rodzin w 2015 r.).

Zaraz po ubostwie, diugotrwata lub ciezka choroba to kolejny problem spoteczny w Powiecie
Stalowowolskim. Choroba prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej rodziny, co zwigzane jest ze
znaczacymi wydatkami na leczenie (m.in. zakup lekarstw, dojazdy do specjalistéw, rehabilitacja). Czesto
opieka nad chorym wymaga ograniczen zwigzanych z aktywno$cig zawodowg i mozliwoscig
zarobkowania przez pozostatych cztonkow rodziny. Diugotrwata lub ciezka choroba jako istotny problem
spoteczny, stanowita gtéwng przestanke do ubiegania sie przez 4953 rodziny z terenu powiatu
o $wiadczenia z pomocy spotecznej w latach 2013-2015. Obserwuje sie w analizowanym okresie
tendencje malejaca, bowiem w 2013 r. z pomocy skorzystato 1755 rodzin, a w 2015 r. — 1562 rodziny.
Z danych o$rodkow pomocy spotecznej z terenu gmin powiatu wynika rowniez, ze spada liczba rodzin, w
ktorych gtdwng przyczyng ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej jest niepetnosprawnosc.
W omawianym, 3-letnim okresie skorzystato ze $wiadczer 4145 rodzin, przy czym w 2013 r. - 1437 rodzin,
aw 2015r.—1299 rodzin.

NajproSciej jest traktowaC wykluczenie spoteczne jako zespdt elementéw Zycia codziennego
zwigzanych z sytuacjg ekonomiczng oraz spoteczna, w ktdrej osoby nie sg w stanie realizowa¢ swoich
potrzeb, w wyniku czego ich uczestnictwo w zyciu zawodowym oraz ustugach kulturalnych, oSwiatowych,
zdrowotnych, a takze zwigzanych z czasem wolnym jest powaznie ograniczone. Wykluczenie powoduje
znaczne utrudnienie, a niekiedy wrecz uniemozliwia petnienie rél spotecznych zgodnie z prawem,

korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie débr oraz osigganie dochodow.
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Brak dochodéw powodowany niskimi kwalifikacjami oraz ztg pozycjg na rynku pracy wypycha
osobe z wielu sfer zycia, powodujac jej wycofywanie sie z dostepnych obszaréw aktywno$ci. Nalezy
zwrocic uwage, ze osoby bezrobotne nadal potrzebujg realnego wsparcia. Bezrobocie jest trzecig
w kolejno$ci przestankg do skorzystania przez 4872 rodziny ze $wiadczen pomocy spotecznej. Waznym jednak
jest fakt, ze w analizowanym okresie czasu, znaczaco spadta liczba rodzin, w ktorych to brak pracy wymusit
koniecznos¢ ubiegania sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej (z 1713 rodzin w 2013 r. do 1508 rodzin w 2015r.).
Ten spadkowy trend jest rowniez bardzo widoczny w statystyce PUP
w Stalowej Woli, gdzie w 2013 r. zarejestrowanych bylo 6745 osob bezrobotnych, natomiast w 2015 r.
zdecydowanie mniej, czyli 4215 os6b. Pozytywnym zjawiskiem jest takze istotny spadek osdb dtugotrwale
bezrobotnych z 3850 osob w 2013 r. do 2471 oso6b w 2015 r. Stopniowo obnizat sie takze wskaznik liczby
niepetnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych w PUP (z 386 osob w 2013 r. do 312 osdb w 2015 r.). Analiza
liczby zarejestrowanych w PUP bezrobotnych wedtug posiadanego wyksztatcenia w latach 2013-2015 pokazata,
Ze najwiecej 0sob bez pracy posiadato wyksztatcenie policealne oraz Srednie ogolnoksztatcace i $rednie zawodowe
(taczna liczba 5723 bezrobotnych
w powiecie). Kolejno wéréd osdb z zasadniczym zawodowym wyksztatceniem pozostawato 4243 bezrobotnych.
Nastepnie nieco mniej zarejestrowanych stanowito 3841 oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. Najmniej
liczng grupe bezrobotnych wskazanych przez PUP w analizowanym
3-letnim okresie, stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym — 2613 osob z terenu catego powiatu. Proces
wprowadzania i przywracania na rynek pracy jest skomplikowany i wymaga wielomiesiecznej pracy
réznych partneréw wspétdziatajgcych z osobami bezrobotnymi. Tylko kompleksowe dziatania oraz indywidualny
dobdr rodzajéw wsparcia umozliwi osiggniecie wiekszych efektéw. Brak wsparcia spowodowatby wykluczenie
spoteczne 0séb bezrobotnych.

Wiele probleméw spotecznych i zdrowotnych zwigzanych jest z uzaleznieniami. Alkoholizm,
narkomania degradujg zycie osoby uzaleznionej, ale réwniez jego najblizszej rodziny. Jednoczesnie
podjecie walki z uzaleznieniem to bardzo trudny i ztozony proces, ktérego powodzenie zalezy od woli
i motywacji osoby. Jedynie 10 rodzin na przestrzeni 3 lat ubiegato sie o $wiadczenia pomocy spotecznej
w gminach powiatu w zwigzku z uzaleznieniem od narkotykéw, jednego z jej cztonkdw. Inaczej
przedstawia si¢ sytuacja zwigzana z naduzywaniem alkoholu. W naszym kraju alkohol stanowi jedno
z gtownych zagrozen zdrowia spofeczenstwa. Zagrozenie to mierzy sie przez okreSlenie wptywu na
umieralno$¢, zapadalno$¢ chorobowg, rozpowszechnienie chorob i rozmiary hospitalizacji.
Najgrozniejsze szkody wystepujace u 0séb pijacych to: degradacja spoteczna i utrata zdrowia 0séb
uzaleznionych od alkoholu, utrata zdrowia 0sé6b dorostych nadmiernie pijacych oraz zaburzenia rozwoju
psychofizycznego i kariery edukacyjnej pijacej mtodziezy. Naduzywanie alkoholu powoduje liczne
zaburzenia w rodzinach 0séb pijacych (w codziennym zyciu rodzinnym, w kontaktach z ludzmi, sktonno$¢

do stosowania przemocy) oraz wptywa na stan zdrowia cztonkéw rodziny. U matzonkdw osob pijgcych
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stwierdza si¢ czestsze wystepowanie takich schorzen jak: nerwica, zespoty pourazowe czy choroby
somatyczne. U cztonkdw rodzin osob uzaleznionych moze rozwing¢ sie charakterystyczny zespdt zmian
zwany wspotuzaleznieniem. Powoduje on powazne problemy natury psychologicznej, ktore w przypadku
dzieci rzutujg na pézniejsze przystosowanie matzenskie i rodzinne w zyciu dorostym.2® Ponadto
nadmierne spozywanie alkoholu obcigza budzet rodzinny, co czesto powoduje spadek statusu
ekonomicznego  ponizej granicy ubdstwa. Dlatego ustawa o pomocy  spoteczne
w katalogu przestanek do ubiegania si¢ o $wiadczenia, wymienia m.in. alkoholizm. W analizowanym
3-letnim okresie 1410 rodzin powotujac sie na ten problem otrzymato pomoc spoteczna. Przy czym w
2013 r. byty to 502 rodziny, natomiast z uptywem czasu obserwuije sie spadek do 444 rodzin w 2015 .

Szczegolnie niebezpiecznym w swych skutkach i rzadko poruszanym problemem w debacie
publicznej jest spozywanie alkoholu przez kobiety w okresie cigzy. Badania epidemiologiczne wskazujg,
na negatywny wptyw alkoholu etylowego na rozwdj ptodu. W wyniku picia alkoholu przez matke przenika
on przez fozysko i jest wchtaniany w catosci przez dziecko. Uszkadza w ten sposéb nieodwracalnie ptod,
ktéry nie ma jeszcze w petni dojrzatej watroby, zdolnej do wyeliminowania dostarczanych mu toksyn.
Jedna z konsekwenciji picia alkoholu przez kobiety ciezarne jest ptodowy zesp6t alkoholowy (FAS - Fetal
Alcohol Syndrome) lub jego tagodniejsza forma, czyli alkoholowy efekt ptodowy (FAE — Fetal Alcohol
Effect).30

FAS objawia sie u dziecka deformacjami twarzy, zaburzeniami wzrostu, trwatym uszkodzeniem
mozgu, uposledzeniem umystowym. Dzieci obarczone FAE mogq charakteryzowa¢ sie¢ normalnym
wzrostem, wygladem, a ich rozwdj umystowy moze miesci¢ si¢ w normie, ale mogg mie¢ problemy
Z nauka, rozumowaniem, zachowaniem, przestrzeganiem norm spotecznych. Innymi skutkami
spozywania alkoholu w trakcie cigzy mogg by¢ choroby serca, nerek, uszkodzenia wzroku, stuchu,
o$rodkowego uktadu nerwowego (np. powodujace nadpobudliwo$¢ i trudnosci w koncentracji uwagi, ale
takze opdznienie rozwoju intelektualnego, emocjonalnego i spotecznego) badz zaburzenia psychiczne
u dziecka. 3! Biorgc powyzsze pod uwage, niezwykle wazne wydaje sie uswiadamianie zwtaszcza kobiet,
przysztych matek na temat wptywu alkoholu na zdrowie ptodu. Natomiast skuteczne zapobieganie

rozpowszechnianiu sie problemow alkoholowych, powinno angazowa¢ administracje rzadowa,

29 WWW.parpa.pl

30 Diagnoza probleméw oraz zasobdw instytucjonalnych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w wojewodztwie podkarpackim, Biuletyn Obserwatorium Integracji Spotecznej. Rzeszéw 2013, Nr 1/2013, s. 15.

31 W. Szychta, M. Skoczylas, T. Laudanski, SpoZywanie alkoholu i palenie tytoniu przez kobiety w cigzy — przeglad badan, [w:]
,Perinatologia, Neonatologia i Ginekologia, tom 1, zeszyt 4, 2008, s. 309-313.
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samorzadowa, organizacje pozarzadowe ze wzgledu na jednoznacznie negatywny wymiar ekonomiczny
| spofeczny zjawiska.

Jedng z konsekwencji picia w sposob szkodliwy jest stosowanie przemocy w rodzinie. W zwigzku
z wystepujaca przemocg domowg, w omawianym 3-letnim okresie — 520 rodzin z catego powiatu
skorzystato ze Swiadczen pomocy spoteczne]. Dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie powinny by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie
powiatu, ktdére w ramach swoich zadan zajmujg sie ochrong, czy tez wsparciem rodziny i jej cztonkow.
Niezbedna jest che¢ wspodtpracy miedzy osobami i instytucjami dziatajgcymi we wskazanym obszarze. W
rozwigzywaniu probleméw przemocy konieczna jest bowiem interdyscyplinarno$¢ i profesjonalizm oséb
zatrudnionych w stuzbach i instytucjach statutowo zajmujacych sie m.in. problemami przemocy domowe;j.

Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i marginalizacja spoteczna sg zjawiskami wzajemnie powigzanymi,
pozostajacymi w zwigzkach przyczynowo-skutkowych. Niewatpliwie wymienione zjawiska sg silnie
skorelowane z takimi problemami spotecznymi jak trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zakfadu karnego oraz bezdomno$¢. Osoby opuszczajgce zaktady karne bez wsparcia Srodowiskowego
(nikle szanse na zatrudnienie, brak mieszkania) znajdujg sie w tej grupie o0so6b, ktora
w najwiekszym stopniu narazona jest na bezdomno$¢ i zycie na marginesie spoteczenstwa. Dlatego tak wazna
jest rola poszczegdlnych systeméw polityki spotecznej panstwa na rzecz utatwienia readaptacji po
opuszczeniu zaktadu karnego, czyli odzyskaniu zdolnosci do prospotecznego funkcjonowania oséb
opuszczajacych zaktady karne. W okresie 2013-2015 osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu
udzielity Swiadczenia tgcznie 170 osobom w ramach pomocy postpenitencjarne;.

Zjawisko bezdomnosci jako problem spoteczny stato sie przedmiotem aktywnej polityki spotecznej
panstwa. Dotychczas wielu badaczy i ekspertow postrzegato problem bezdomnos$ci przez pryzmat schronienia,
patologii, biedy czy wykluczenia spotecznego, podczas gdy w pierwotnym wymiarze bezdomno$¢ odwotuje sie
m.in. do problemu mieszkaniowego lub braku statej pracy z catym bagazem konsekwencji w wymiarze
psychologicznym, spotecznym czy ekonomicznym. Proces przechodzenia
w stan bezdomnosci trwa w czasie i ma swojg dynamike. Jest ona uzalezniona od indywidualnych cech osoby i jej
loséw. Bezdomnosci towarzyszy negatywny stereotyp w polskim spoteczenstwie. Bezdomnego oceniamy jako
osobe brudng, $mierdzaca, zebrzaca, pomieszkujacg w miejscach publicznych. Bardzo czesto ten stereotyp nie
uwzglednia podstawowego faktu, ze bezdomno$¢ to suma zdarzen krytycznych, ktére zaszly w jednym czasie.3?
W zakresie niesienia pomocy osobom bezdomnym, po pierwsze konieczne jest informowanie o mozliwosci
otrzymania pomocy, po drugie oferowana pomoc musi by¢ odpowiednia, czyli trafia w najpilniejsze potrzeby osoby

bezdomnej. W okresie 2013-2015 osrodki pomocy spotecznej udzielity $wiadczenia tagcznie 288 osobom

32 M. Debski, Socjodemograficzny portret zbiorowosci ludzi bezdomnych wojewodztwa pomorskiego, Fundacja POMOST,
Szczecin 2007, s. 51.
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bezdomnym. Dodatkowym zasobem Powiatu Stalowowolskiego w obszarze bezdomnosci jest
Schronisko im. Brata Alberta w Stalowej Woli, gdzie potrzebujacy mogq otrzyma¢ pomoc m.in. w postaci
catodobowego schronienia, positkow. Jednak w wyniku konsultacji projektu niniejszej strategii
z gminami powiatu zgtoszono, ze placowka nie jest w stanie zabezpieczy¢ w petni potrzeb oséb
bezdomnych, dlatego osrodki pomocy spotecznej nierzadko muszg poszukiwa¢ schronienia dla
potrzebujacych poza terenem powiatu.

Przestankg do ubiegania si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej dla 83 rodzin z terenu powiatu
w latach 2013-2015, byto zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa. Zdarzenie losowe mozna pojmowac
jako kryzys sytuacyjny, sytuacje kryzysowg zas jako kryzys chroniczny. Zdarzenie losowe jest wiec
wydarzeniem, na ktére czlowiek nie ma wplywu, ktére pojawia sie nagle, nieoczekiwanie
I pocigga za sobg przemijajace, usuwalne skutki lub nastepstwa nieodwracalne (np. nieszczesliwy
wypadek lub niespodziewana $mier¢ bliskiej osoby). Sytuacja kryzysowa natomiast wigze sie
z naruszeniem débr osobistych, zdrowia, zycia i sytuacji materialnej, majacym znaczace emocjonalne
oddziatywanie, ktére staje sie punktem zwrotnym na lepsze lub gorsze, przy czym moze to by¢ jedno
zdarzenie lub seria nastepujacych po sobie wydarzen, ktorych efekty sie skumulujg (np. przemoc
wewnatrzrodzinna czy zdrada matzenska). Wspélne dla zdarzer losowych i sytuacji kryzysowych sg stany
obserwowane u o0s6b przez nie doswiadczonych, tzn. utrata poczucia bezpieczenstwa
i stabilnoSci, uczucie bezradno$ci, beznadziei, pustki, utrata woli Zzycia, apatia, bierno$¢, wahania
nastroju, gwattowne reakcje emocjonalne, zaburzenie jasno$ci myslenia oraz chaotyczno$¢ dziatan.3?
Wymieniona wyzej przestanka skutkuje trudnymi sytuacjami zyciowymi, bedacymi w szczegdlnosci
podstawg do ubiegania sie o Swiadczenia w polskim systemie pomocy spoteczne;.

W ustawie o pomocy spotecznej rodzina zostala przedstawiona jako podmiot ochrony
i Swiadczeniobiorca. W okresach rozwoju pomocy spotecznej rodzina nie byfa traktowana podmiotowo
a $wiadczenia dotyczyly poszczegolnych cztonkéw tej rodziny. Z czasem pozycja rodziny sie umocnita
| zaczeto przywigzywaC wiekszg wage do dziatan opiekuiiczych i prewencyjnych zadan przeciwko
rozpadowi rodziny a przywigzywaniu wigkszej uwagi do umacniania wiezi w rodzinie. Dodatkowo do
pomocy pienieznej a takze rzeczowej uzupetniono Swiadczenia natury psychologicznej w postaci pracy
socjalnej, terapii rodzinnej czy poradnictwa.3* Zasadniczym celem pomocy spotecznej wydaje sie by¢
ochrona wychowujacych sie w niej dzieci. Z analizy danych o$rodkdéw pomocy spotecznej z terenu

powiatu w latach 2013-2015, wynika ze 737 rodzin wystgpito o $wiadczenia z tytutu ochrony

33 E. Whodarczyk, Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa. Czyli o tym, Ze niekiedy sam czas to za mafo, by uleczy¢ rany,
Seria Psychologia i Pedagogika, nr 165, s.7

34|, Sierpowska, Prawo pomocy spofecznej, Warszawa 2011, s. 163.
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macierzynstwa lub wielodzietnosci. Zanotowano wzrost rodzin ubiegajacych sie o te forme pomocy,
z 213 w 2013 r. do 262 rodzin w 2015 r. Pokazuje to jak wazna jest rola panstwa w potrzebie ochrony
macierzynstwa i wielodzietnosci.

Obecna pomoc spoteczna stawia za priorytet zapewnienie dzieciom wychowania w rodzinie
naturalnej. Dlatego tez pomoc obejmuje rodziny dysfunkcyjne w rozwigzywaniu probleméw, aby mogty
one wypetnia¢ swoje zadania opiekunczo-wychowawcze. Jako przestanke do udzielenia Swiadczen
pomocy spofecznej wymienia sie bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych. Z tej formy pomocy
w analizowanym okresie skorzystato 2107 rodzin, przy czy ich liczba utrzymuje sie na stabilnym poziomie
(w 2013 r. = 710 rodzin, natomiast w 2015 r. — 699 rodzin). Dziatania na rzecz rodziny powinny jej zapewni¢
wlasciwg range w  spoteczenstwie. Uznania wymaga faktyczna rola  rodziny  zaréwno
w wychowaniu mtodego pokolenia, jak i ksztattowaniu jego postaw moralnych, obywatelskich, relacji miedzy
pokoleniami. Ta ostatnia kwestia nabiera coraz wigkszego znaczenia na skutek postepujacego procesu
starzenia si¢ lokalnej spoteczno$ci. Tymczasem staro$¢ i starzenie si¢ powinny by¢ tym okresem Zycia,
w  ktorym pomimo doS¢ czestego spadku sprawno$ci organizmu i samodzielnosci
w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych, mozna nadal korzysta¢ z uprawnien oraz
aktywnosci przystugujacych wszystkim mieszkaricom. Dlatego tez realna perspektywa dla seniorow oraz
kierunek dziatania dla instytucji polityki spotecznej oznacza potrzebe kreowania wysokiej jakoSci
i dostepnosci opieki medycznej, pomocy w sprawach socjalno-bytowych oraz zapewnieniu nalezyte
higieny i pielegnacii, jak rowniez szerokiej oferty zaje¢ aktywizujacych w sferze zdrowotnej, edukacyjnej,
spotecznej, kulturalnej i rekreacyjnej. Bowiem zagospodarowanie zasobdw, jakimi dysponujg osoby
starsze (np. wiedza, do$wiadczenie zyciowe, czas wolny), lezy w interesie ogotu spoteczenstwa. Biorac
pod uwage ogdinopolskie tendencje braku zastepowalno$ci pokolen, konieczne bedzie podejmowanie
dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury spotecznej i przedtuzania aktywnosci psychofizycznej osob
starszych, gdyz zaniechania w tym zakresie spowodujg konieczno$¢ ponoszenia coraz wigkszych
naktadow na opieke nad niesamodzielnymi seniorami.

Przeprowadzona diagnoza i analiza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Powiatu
Stalowowolskiego pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych probleméw dotyczacych lokalne;
spoteczno$ci. Jednoczesnie udato sie wskazac, jakie sg szanse ich rozwigzania, jakie sq mocne strony
tkwigce w Powiecie Stalowowolskim, ktére mozna wykorzysta¢ do prowadzenia skutecznej polityki
spotecznej oraz jakie wystepujq zagrozenia mogace utrudnia realizacje zadan w obszarze pomocy
spotecznej. Skuteczne zwalczanie probleméw spotecznych wymaga ciggtego poszukiwania nowych

rozwigzan oraz form i metod dziatania. Warto przy tym doda¢, ze realizacja strategii rozwigzywania
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problemdw spotecznych wymaga aktywnos$ci nie tylko panstwa i lokalnych samorzadow, ale takze

organizacji pozarzadowych oraz instytucji i podmiotéw waznych dla lokalnego srodowiska.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia.

Zasadniczym celem realizacji strategii jest objecie jej oddziatywaniem wielu obszardow polityki
spotecznej, na co wptyw bedzie miato partnerstwo poszczegdlnych podmiotow, zaangazowanych w jej
realizacje, a takze wtadz i odbiorcow projektow. W perspektywie zaktadamy, iz pozytywne skutki realizacji
strategii bedg miaty wptyw na poprawe sytuacji bytowej i spotecznej oraz rozwéj mieszkancow Powiatu
Stalowowolskiego. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w ramach strategii szczegoing uwage poswieca sie osobom,
ktérych funkcjonowanie jest z réznych wzgledéw szczegoinie utrudnione i dla ktérych zycie wydaje sie
by¢ o wiele trudniejsze, niz dla innych grup spotecznych. Podejmowane dziatania majg wiec na celu
poprawe ich sytuacji i eliminacje ograniczen, zwigzanych z funkcjonowaniem w $rodowisku 0sob
niepetnosprawnych, seniorow, rodzin, dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem z udziatu w zyciu
spotecznym. Co wiecej, strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych bedzie wsparciem do
doskonalenia spojnego, bazujacego na wspdtpracy jednostek lokalnych, systemu pomocy dziecku
i rodzinie. Szczegdlne znaczenie przypisujemy wsparciu rodzin w jej naturalnym Srodowisku,
jednoczesnie dziatajac w kierunku zapewnienia dzieciom, ktore zostaty pozbawione opieki rodzicow
naturalnych, zastepczych form pieczy. Efektem prowadzonych dziatan bedzie wzrost roli pomocy
spotecznej w regionie oraz zwiekszenie poziomu kwalifikacji osob pracujacych w jednostkach pomocy
spotecznej. Jednoczes$nie dzieki wdrazanym w ramach strategii celom, mozliwe bedzie korzystanie ze
$rodkéw unijnych. Zaangazowanie do realizacji strategii wielu podmiotdw funkcjonujacych na terenie
Powiatu Stalowowolskiego bedzie wptywato na bardziej efektywny przeptyw informacji miedzy
instytucjami. W przysztosci daje to szanse na wiekszqg liczbe wspdinych inicjatyw i podejmowanie
skutecznych dziatan.

Prognozujac zmiany w zakresie objetym strategia, majg one doprowadzi¢ do zintensyfikowania
i zintegrowania dziatan instytucji funkcjonujgcych w obszarze pomocy spotecznej, wplyngé na
skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw mieszkancéw powiatu oraz dotrze¢ do o0séb potrzebujacych

wsparcia i zachecic ich do wzajemnej wspdtpracy.
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5. Wizja i misja.

Wizja.

Po rozpoznaniu probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Powiatu Stalowowolskiego, mozna

wypracowac wizje, czyli podstawe planu strategicznego:

CHCEMY, ABY POTRZEBUJACYM WSPARCIA
MIESZKANCOM POWIATU
STALOWOWOLSKIEGO
ZYL.O SIE LEPIE]

Misja.

Misja Powiatu Stalowowolskiego zostata zdefiniowana nastepujaco:

STWORZENIE SYSTEMU WSPARCIA I ROZWOJU
NA RZECZ POPRAWY SYTUACJI ZYCIOWE]
MIESZKANCOW POWIATU
STALOWOWOLSKIEGO

6. Cele strategii.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy probleméw spotecznych wystepujacych na
terenie Powiatu Stalowowolskiego okre$lono misje i wizje. One stanowig podstawe do okreslenia celow
strategicznych i operacyjnych, a nastepnie do wskazania kierunkow dziatan, zrédet finansowania oraz

termindw i wskaznikdw monitorowania.
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Okres$lono 5 celéw strategicznych

Strateqii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Stalowowolskiego na lata 2016-2020:

|. Rozwdj systemu wsparcia dziecka i rodziny.

Il. Wyréwnywanie szans osob niepetnosprawnych, dlugotrwale chorych

i seniorow.

lIl. Wspieranie i rozwijanie dziatan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie

w sytuacji kryzysowe;.

IV. Ograniczanie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednia polityke rynku pracy

w Powiecie Stalowowolskim.

V. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego.
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Cel strategiczny I: Rozwdj systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cele operacyjne Kierunki dziatan Wskazniki Realizatorzy Okres realizacji
1. Wsparcie  rodzin | - Zwigkszenie kompetencji wychowawczych | - liczba dziata na rzecz -gminy, 2016-2020
naturalnych w wypetnianiu | rodzicow biologicznych (m.in. asysta zwiekszenia kompetencji -organizacje
funkciji opiekuniczo- | rodzinna, szkolenia, warsztaty, integracja wychowawczych rodzicéw pozarzadowe,
wychowawczych ze $rodowiskiem, grupy wsparcia) . biologicznych, -inne jednostki
- liczba rodzin wobec, ktorych | (W zaleznosci od potrzeb)
- Organizowanie alternatywnych form prowadzono dziatania
spedzania wolnego czasu dla dzieci zwiekszajace kompetencje
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych wychowawcze,
(m.in. kluby, $wietlice). - liczba klubdw, $wietlic i innych
miejsc dla dzieci z rodzin
- Realizacja programéw profilaktycznych dysfunkcyjnych,
w zakresie promowania i wdrozenia - liczba zrealizowanych
prawidtowych metod wychowawczych. programdw profilaktycznych
oraz innych programoéw na
- Wdrazanie innych programéw na rzecz rzecz poprawy funkcjonowania
poprawy funkcjonowania rodziny. rodziny.
- Realizacja gminnych programéw
wspierania rodziny.
2. Wspieranie i rozwoj | - Realizacja powiatowego programu - liczba dzieci umieszczonych | -powiat, 2016-2020
systemu rodzinnej | rozwoju pieczy zastepcze;. W pieczy zastepczej, -gminy,
pieczy zastepczej - liczba i rodzaj rodzin | -organizacje
- Propagowanie form pieczy zastepczej zastepczych, pozarzadowe,
oraz udzielanie rzetelnych informaciji - liczba zatrudnionych -inne jednostki
osobom zainteresowanych tematyka koordynatoréw, (w zalezno$ci od potrzeb)

rodzinnej pieczy zastepczej.

- liczba dziataf promujacych
formy pieczy zastepczej,




- Pozyskiwanie, kwalifikowanie i szkolenie
kandydatéw oraz podnoszenie poziomu
wiedzy i umiejetnosci do petnienia

funkcji rodziny zastepcze;.

- Zapewnianie wsparcia rodzinom
zastepczym przezywajacym trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekurczo-
wychowawczych w formie specjalistycznego
poradnictwa.

- Realizacja szkolen dla rodzin zastepczych
majacych na celu podnoszenie kwalifikacji.

- Rozwijanie wspofpracy miedzy
instytucjami i podmiotami wspierajacymi

- liczba spotkan z kandydatami
na rodziny zastepcze,

- liczba szkolen dla kandydatow
na rodziny zastepcze,

- liczba 0s6b korzystajacych z
poradnictwa specjalistycznego,
- liczba zrealizowanych szkolen
dla funkcjonujgcych rodzin
zastepczych,

- liczba konsultacji i spotkan

w ramach wspotpracy pomiedzy
instytucjami i podmiotami
wspierajacymi dziecko i rodzine,
- Srodki pieniezne przeznaczone
na sfinansowanie rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy

dziecko zastepczej.
i rodzine.
- Finansowanie rodzinnej i instytucjonalne;
pieczy zastepcze;.
3. Pomoc w | -Pomoc pieniezna na kontynuowanie | -Srodki pieniezne | -powiat, 2016-2020
usamodzielnianiu sie | nauki. przeznaczone na | -PUP,
wychowankéw w oparciu sfinansowanie naleznych | -Wydziat Mienia
0 przepisy ustawy | -Pomoc pieniezna na usamodzielnienie. | $wiadczen, Gminnego i Gospodarki
0 pomocy spofecznej - liczba o0so6b objetych | Lokalami Urzedu Miasta w
oraz ustawy o wspieraniu | -Pomoc na zagospodarowanie | pomoca, Stalowej Woli,

rodziny i systemie pieczy | w formie rzeczowej. - liczba 0s6b korzystajacych | -gminy,
zastepczej. z poradnictwa, -organizacje
pozarzadowe,
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-Pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych.

-Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.
-Poradnictwo specjalistyczne.
-Realizacja innych dziatan i projektow

wedtug rozpoznanych potrzeb 0séb
usamodzielnianych.

- liczba innych dziatan i
projektbw na rzecz 0so6b
usamodzielnianych.

-placowki  opiekunczo-
wychowawcze,
-inne jednostki

(w zaleznosci od potrzeb)

4. Podniesienie
doskonalenie
umiejetnosci kadr pomocy

oraz

spotecznej i  innych
wspotpracujacych
przedstawicieli instytucji

i podmiotow realizujacych

zadania w  obszarze
wsparcia dziecka i
rodziny.

- Szkolenia dla kadry zajmujacej sie
wspieraniem dziecka i rodziny.

- Doskonalenie umiejetnosci oraz
podnoszenie kwalifikacji przez kadre
organizatora pieczy zastepcze;.

- liczba zorganizowanych
szkolen dla kadry zajmujacej sie
wspieraniem dziecka i rodziny,
- liczba odbytych szkolen przez
kadre organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

-powiat,

-gminy,

-organizacje
pozarzadowe,

-inne jednostki
(w zaleznosci od potrzeb)

2016-2020
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Cel strategiczny Il: Wyréwnywanie szans os6b niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i senioréw

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Wskazniki

Realizatorzy

Okres realizacji

1. Rehabilitacja spoteczna
i zawodowa oso6b
niepetnosprawnych oraz
ochrona i przestrzeganie
praw  oséb  niepetno-
sprawnych

- Utworzenie zaktadu aktywnosci
zawodowej i innych o$rodkow wsparcia.

- Propagowanie tworzenia i wspieranie
spotdzielni socjalnych.

- Budowa zintegrowanego systemu
pomocy osobom niepetnosprawnym.

- Rozwo6j systemu wspotdziatania
z sektorem pozarzadowym.

- Program realizacji zadan na rzecz
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
przez ukierunkowanie i
usystematyzowanie dziatah PUP w
Stalowej Woli.

- Dostosowanie
komunikacyjnych
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

ciggow

- Dostosowanie budynkow uzytecznosci

publicznej dla potrzeb 0sbb
niepetnosprawnych.
-Ograniczanie skutkow

niepetnosprawno$ci.

- liczba utworzonych zaktaddw
aktywnosci zawodowej,

- liczba innych  utworzonych
osrodkow wsparcia,

- liczba utworzonych spoétdzielni
socjalnych,

- liczba i rodzaj dziatan
zrealizowanych w ramach

zintegrowanego systemu pomocy
osobom niepetnosprawnym,

- liczba dziatah w partnerstwie
z sektorem pozarzadowym,

- liczba organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz  osob
niepetno-sprawnych,

- liczba dziatan PUP w Stalowej Woli
umozliwiajacych zatrudnienie 0sob
niepetnosprawnych  zgtaszajacych
potrzebe podjecia pracy, zgodnie
z kwalifikacjami i predyspozycjami
psychofizycznymi,

- liczba kurséw, szkolen itp. dla 0s6b
niepetnosprawnych
zorganizowanych przez PUP w
Stalowej Woli,

- liczba zrealizowanych projektow na
rzecz miodziezy niepetnosprawne;
przez PUP w Stalowej Woli,

-powiat,

-gminy,

-organizacje
pozarzadowe,

-PUP w Stalowej Woli,
-inne jednostki
(w  zaleznosci  od
potrzeb)

2016-2020
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- Prowadzenie statego monitoringu
potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

-Upowszechnianie informacji o prawach
i uprawnieniach 0s6b
niepetnosprawnych oraz  dostepnych
formach pomocy

- Realizacja innych dziatan i projektéw
wedtug rozpoznanych potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

-Realizacja Programu Dziatan na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych na lata 2016-
2020 w Powiecie Stalowowolskim.

- liczba zrealizowanych projektéw
przez PUP w Stalowej Woli dla osob
niepetnosprawnych wymagajacych
wsparcia,

- liczba 0sob niepetnosprawnych
korzystajacych z  posrednictwa,
poradnictwa zawodowego PUP
w Stalowej Woli,

- liczba  punktow doradztwa
zawodowego dla 0sob
niepetnosprawnych,

- liczba akcji, kampanii, konferencji
itp.  podnoszacych  swiadomos¢
spoteczng  na  rzecz  0s6b
niepetnosprawnych,

- liczba szkolen dla oséb

pracujacych
z osobami niepetnosprawnymi,
- liczba zorganizowanych

subsydiowanych stazy pracy,
- liczba badan i ekspertyz w
obszarze rehabilitacji zawodowej i

zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych, w tym badania
stuzace zindywidualizowaniu

$wiadczonych ustug,

- liczba inwestycji na rzecz
dostosowania ciagéw
komunikacyjnych do potrzeb os6b
niepetnosprawnych,

- liczba przedsiewzig¢ majacych na
celu przystosowanie  budynkow
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uzytecznosci publicznej dla potrzeb
0s0b niepetnosprawnych,

- liczba 0s6b niepetnosprawnych
w Powiecie Stalowowolskim objeta
réznymi  dziataniami PCPR w
Stalowej Woli,

- wysokos¢ Srodkow PFRON na
realizacie zadan z  zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b  niepetno-sprawnych ~ w
powiecie.

2.  Sprawny  system
pomocy instytucjonalnej

- Zapewnienie instytucjonalnej opieki
osobom niepetnosprawnym, starszym,
dtugotrwale lub ciezko chorym oraz
stworzenie warunkéw do godnego zycia.

-Utrzymanie istniejacej infrastruktury
pomocy  spotecznej dla  o0s6b

niepetnosprawnych, starszych,
dtugotrwale lub cigzko chorych i jej
ewentualny rozwoj

w miare potrzeb.

-Rozwdj  ustug  opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych w
celu jak najdiuzszego utrzymania oséb
starszych o ograniczonej sprawnosci w
Srodowisku zamieszkania.

- liczba  wydanych  decyzji
0 umieszczeniu w DPS,

- liczba mieszkancow DPS,

- liczba placowek catodobowych
oraz dziennego pobytu dla oséb
starszych, niepetnosprawnych,
dtugotrwale lub ciezko chorych,

- liczba podmiotow $wiadczacych
ustugi opiekunicze,

- liczba o0sdb objetych pomocg
w formie ustug opiekuniczych,

-powiat,

-gminy,

-organizacje
pozarzadowe,

-inne jednostki
(w  zaleznosci  od
potrzeb)

2016-2020
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3. Promowanie

wlasciwych postaw
spotecznych wobec
senioréw

-Wspieranie rozwoju integracii
spotecznej senioréw poprzez
podejmowanie dziatah majacych na celu
powstawanie, rozwoj

| zacie$nianie wigzi miedzypokoleniowe;.

-Pozyskiwanie wolontariuszy na rzecz
wsparcia osob starszych.

-liczba i rodzaj dziatan na rzecz
wspierania rozwoju integracji

spotecznej seniorow,

-liczba inicjatyw promujacych
wolontariat na rzecz oséb starszych.

-powiat,

-gminy,

-organizacje
pozarzadowe,

-inne jednostki
(w  zaleznosci  od
potrzeb)

2016-2020

Cel strategiczny lll: Wspieranie i rozwijanie dziatan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie w sytuacji

kryzysowej

Cele operacyjne Kierunki dziatan Wskazniki Realizatorzy Okres realizacji
1. Stworzenie sprawnego | -Realizacja  gminnych ~ programoéw | -liczba  udzielonych  porad i | -gminy, 2016-2020
systemu pomocy | przeciwdziatania przemocy w rodzinie | interwencji w zakresie | -organizacje
spotecznej pomagajacego | oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. | przeciwdziatania  przemocy  w | pozarzadowe,
osobom i  rodzinom rodzinie, -inne jednostki
przezwyciezy¢ trudnosci | -Prowadzenie poradnictwa i interwencji | -liczba o0sdb korzystajacych ze | (W zalezno$ci  od
zyciowe, ktorych nie sa | w zakresie przeciwdziatania przemocy w | specjalistycznej pomocy, potrzeb),

w stanie
samodzielnie

pokonaé

rodzinie w szczegolnosci poprzez
dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i

wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie.

-Dostep do specjalistycznej pomocy dla
0sob i rodzin w kryzysie, przezywajacych
rozne trudnosci zyciowe.

-liczba zrealizowanych programéw

i projektow oraz

beneficjentéw,

liczba
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-Realizacja programéw, projektéw z
zakresu pomagania osobom i rodzinom

2. Zintensyfikowanie
dziatan profilaktycznych w
obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

znajdujgcym  sie  w  sytuacjach
kryzysowych.

-Uczestnictwo w krajowych kampaniach
spotecznych w zakresie
rozpowszechniania plakatow, broszur,
ulotek dotyczacych Zjawiska
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

-Organizacja powiatowych  kampanii

dotyczacych podnoszenia $wiadomosci
I wrazliwoSci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie oraz  kampanii
promujacych prawidtowe wzorce Zzycia
rodzinnego oparte na wzajemnej
pomocy, szacunku, partnerstwie i
umiejetnosci  rozwigzywania konfliktéw
bez przemocy.

-Opracowanie i realizacja programow
stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu  udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w
zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych  metod
wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie.

-liczba krajowych kampanii
spotecznych,

-liczba powiatowych kampanii,
-liczba opracowanych i
zrealizowanych programow
stuzacych dziataniom
profilaktycznym oraz liczba
beneficjentéw,

-liczba  opracowanych i
upowszechnionych materiatow,
ulotek.

-powiat,

-gminy,

-organizacje
pozarzadowe,

-inne jednostki
(w  zaleznosci  od
potrzeb)

2016-2020
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-Opracowanie i propagowanie
materiatow  informacyjnych,  ulotek
promujacych budowanie i wzmacnianie
wiezi rodzinnych oraz wdrazanie
prawidtowych metod wychowawczych
bez uzycia przemocy.

-Umieszczanie danych teleadresowych
i informacji o instytucjach udzielajacych
wsparcia osobom  doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie oraz o aktualnie

realizowanych dziataniach
profilaktycznych w obszarze
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie na tablicy ogtoszen oraz
stronie internetowej PCPR w Stalowej
Woli.

3. Zwigkszenie
dostepnosci

i skutecznosci ochrony
oraz  wsparcia  0s6b
dotknietych przemoca
w rodzinie.

-Realizacja Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Powiecie Stalowowolskim na lata 2016-
2020

-Upowszechnianie informacji i edukacja
w zakresie mozliwosci i form udzielania
pomocy osobom dotknietym przemocq
w rodzinie (pomoc: psychologiczna,
medyczna, prawna, socjalna,
zawodowa, rodzinna).

- liczba opracowanych
i upowszechnianych materiatow
informacyjnych,

- liczba o0séb objetych pomocyg
specjalistow,

-liczba o0sdb, ktére skorzystaty z

hostelu osrodka interwenc;i
kryzysowej,
-liczba  posiedzen  Zespotow

Interdyscyplinarnych;

-liczba rodzin, na rzecz ktdrych
prowadzono prace w ramach grup
roboczych;

-powiat,

-gminy,

-organizacje
pozarzadowe,

-inne jednostki
(w  zaleznosci  od
potrzeb)

2016-2020
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-Zapewnienie profesjonalnej pomocy
osobom doswiadczajgcym przemocy i
ich rodzinom poprzez interwencje w
kryzysach, terapie, doradztwo.

-Zabezpieczenie doraznej opieki |
ochrony na czas trwania kryzysu
uniemozliwiajagcego powrét do domu
(udzielenie bezpiecznego schronienia w
hostelu o$rodka interwenciji kryzysowej).

-Wspdipraca przedstawicieli instytucii
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w ramach Zespotow
Interdyscyplinarnych oraz grup
roboczych

na rzecz kompleksowej pomocy osobom
uwiktanym w przemoc.

-Zapewnienie bezpiecznego schronienia
dzieciom w razie bezpo$redniego
zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku
Z przemocg W rodzinie u inngj
niezamieszkujgacej  wspdlnie  osoby
najblizszej lub w pieczy zastepcze;.

-liczba dzieci odebranych z rodziny
I umieszczonych w zastepczych
formach opieki.

4, Zwigkszenie
skutecznosci
podejmowanych dziatan
wobec osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

-Interweniowanie oraz reagowanie ze
strony  odpowiednich  stuzb  na
stosowanie przemocy w rodzinie w
ramach procedury ,Niebieska Karta”.

-liczba zatozonych Niebieskich Kart,
-liczba  zamieszczonych danych,
informacji i dziatah poprzez tablice
ogloszen i strone internetowg
urzedu.

-powiat,
-gminy,
-miejska
komisje

i gminne
rozwigzywania

2016-2020
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-Umieszczanie danych teleadresowych
i informacji o podmiotach realizujgcych
dziatania na rzecz o0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie na tablicy ogtoszen
oraz stronie internetowej PCPR w
Stalowej Woli.

-Realizacja programéw korekcyjno -
edukacyjnych dla na rzecz o0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie.

-Monitorowanie efektow uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym
w celu nabycia przez uczestnikow
nowych  kompetencji  spotecznych,
wzorcow zachowan a tym samym
poprawe ich sytuacji zyciowej.

-Ewaluacja zajec grupowych
prowadzonych w ramach programu
korekcyjno-edukacyjnego.

-liczba edycji programu,

-liczba  0sdb  uczestniczacych
W programie,

-informacje uzyskane: od instytucji
majacych wglad w sytuacje rodzin,
od Dbliskich oséb  stosujgcych
przemoc,

od profesjonalistbw  kierujgacych
osoby stosujace przemoc w rodzinie
do programu,

-informacja o wynikach ewaluaci;

problemow
alkoholowych,
-placowki
zdrowia,
-placowki oswiatowe,
-Policja (komenda
powiatowa i posterunki
w gminach powiatu),
-organizacje
pozarzadowe,

-inne jednostki
(w  zaleznosci  od
potrzeb)

ochrony

5.  Podniesienie
doskonalenie
umiejetnosci kadr pomocy

oraz

spotecznej i  innych
wspotpracujacych
przedstawicieli instytucji

i podmiotow realizujacych
zadania w  obszarze
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

-Badanie potrzeb szkoleniowych grup
zawodowych realizujgcych w powiecie
zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

-Umozliwienie  grupom  zawodowym
realizujgcym w powiecie zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie udzialu w dostepnej ofercie
szkoleniowe;

-liczba  sporzadzonych  ankiet
dotyczacych potrzeb szkoleniowych
0sob zawodowo zaangazowanych
w problem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

-liczba 0sdb przeszkolonych,

-liczba o0s6b, ktdra skorzystata
z dostepnych form wsparcia.

-powiat,
-organizacje
pozarzadowe,
-inni partnerzy,

2016-2020
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z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

-Przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu osobom zajmujacym sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
poprzez dostepne formy wsparcia: m.in.
pomoc psychologiczng, superwizje.

Cel strategiczny IV: Ograniczanie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednia polityke rynku pracy
w Powiecie Stalowowolskim.

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Wskazniki

Realizatorzy

Okres realizacji

1. Skuteczna aktywizacja

zawodowa
bezrobotnych

osob

-Realizacja programéw skierowanych do
0s06b bezrobotnych.

-Realizacja roznorodnych form wsparcia
dla 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych

pracy.

- liczba 0s6b bezrobotnych,

- liczba programéw skierowanych

dla os6b bezrobotnych
- rodzaj
wsparcia,

zrealizowanych

form

-powiat,

-PUP,
-przedstawiciele
pracodawcow,
-organizacje
pozarzadowe,
-inne

(w  zaleznosci
potrzeb),

jednostki

od

2016-2020
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2. Intensyfikacja dziatan | -Wspieranie samozatrudnienia. - liczba o0s6b podejmujgcych | -powiat, 2016-2020
na rzecz  tworzenia | -Wsparcie podmiotéw gospodarczych na | dziatalno$¢ gospodarcza, -PUP,
nowych miejsc pracy | lokalnym rynku pracy w tworzeniu | - liczba dotacji udzielonych na | -przedstawiciele
W powiecie. nowych miejsc pracy. rozpoczecie dziatalno$ci | pracodawcow,
-Organizowanie kursdw, szkolen dla | gospodarczej, -organizacje
pracodawcow. - liczba nowych miejsc pracy | pozarzadowe,
utworzonych poprzez sfinansowanie | -inni partnerzy,
wyposazenia lub  doposazenia
tworzonych stanowisk pracy,
- liczba  kurséw,  szkolen
zorganizowanych dla pracodawcow,
3. Stworzenie warunkéw | -Wspdtpraca z pracodawcami | -liczba pracodawcow, z ktorymi | -powiat, 2016-2020
sprzyjajacych rozwojowi | oraz jednostkami o$wiatowymi | podjeto wspotprace w  zakresie | -PUP,
zasobow ludzkich w |w zakresie profilowania szkolenia | profilowania szkolenia, -jednostki oswiatowe,
kierunkach zgodnych | zawodowego  miodziezy i  0soOb | -liczba jednostek o$wiatowych, z | -przedstawiciele
z oczekiwaniami rynku | dorostych. ktérymi  podjeto wspodtprace w | pracodawcow,
pracy. zakresie profilowania szkolenia, -organizacje
-Dostosowanie oferty edukacyjnej w | - liczba kierunkéw ksztatcenia | pozarzadowe,

powiecie do potrzeb lokalnego rynku
pracy.

dostosowanych do potrzeb rynku
pracy,

-inni partnerzy,

Cel strategiczny V: Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

Wskazniki

Realizatorzy

Okres realizacji

1. Wzrost Swiadomosci
spotecznej w zakresie
dostrzegania i rozumienia
probleméw 0s6b,
zagrozonych

-Wspieranie  akcji, kampanii oraz
promowanie  dziatlan  na  rzecz
ksztattowania

i rozwijania $wiadomo$ci spotecznej w
zakresie dostrzegania i rozumienia
sytuacji 0séb wykluczonych.

-liczba akcji, kampanii oraz promocji

dziatan na rzecz ksztattowania
i rozwijania Swiadomosci
spotecznej

w  zakresie  dostrzegania i

-powiat,
-gminy,
-organizacje
pozarzadowe,

2016-2020
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wykluczeniem
spotecznym.

-Rozwijanie wspotpracy miedzy
instytucjami, podmiotami, organizacjami
na rzecz rozwigzywania problemow osob
wykluczonych.

rozumienia sytuacii 0sob
wykluczonych.

-liczba instytucji,  podmiotow,
organizacji , ktére  podjety

wspotprace na rzecz rozwigzywania
probleméw osob wykluczonych.

-inne jednostki
(w  zaleznosci  od
potrzeb)

2. Ograniczenie zjawiska

ubdstwa i
spotecznego

wykluczenia

- Udzielanie
I rzeczowej
najubozszym.

finansowej
osobom

pomocy
rodzinom i

-Realizacja programéw celowych dla
grup spofecznych zagrozonych
ubostwem

i wykluczeniem spotecznym
bezdomnych, uzaleznionych itp.)

(m.in.

-Doskonalenie  form  wspotdziatania
z osobami korzystajacymi ze $wiadczen
pomocy spotecznej, m.in. poprzez

Zawieranie | konsekwentne
egzekwowanie realizacji  kontraktéw
socjalnych.

-Wspdtpraca gmin z PUP w Stalowe;
Woli

w  zakresie  organizowania  robot
publicznych, prac  interwencyjnych,
zatrudnienia  socjalnego dla  0sdéb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

-Upowszechnianie informacji o
mozliwosciach i formach wsparcia oraz

-liczba o0séb i rodzin objetych
pomoca spoteczng z tytutu ubostwa,
-liczba zrealizowanych programow
celowych dla grup spotecznych
zagrozonych ubdstwem [
wykluczeniem spotecznym,

-liczba  zawartych  kontraktéw
socjalnych,

-liczba osdb, ktdre otrzymaty oferte
robot publicznych, prac
interwencyjnych, zatrudnienia
socjalnego,

-liczba o0s6b  skierowanych do
schroniska dla bezdomnych,

-gminy,

-miejska i gminne
komisje rozwigzywania
probleméw
alkoholowych,
-organizacje
pozarzadowe

-inne jednostki
(w  zaleznosci  od
potrzeb)

2016-2020
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instytucjach udzielajacych pomocy osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

-Zapewnienie  schronienia  osobom
bezdomnym.

-Realizacja  gminnych  programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych.

-Realizacja  gminnych  programéw
przeciwdziatania narkomanii.
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7. Wdrazanie, monitorowanie, ewaluacja strategii.

Strategia jest dokumentem nadrzednym nad tworzonymi programami z zakresu polityki
spotecznej powiatu. Jej zapisy winny by¢ uwzgledniane przy tworzeniu kolejnych dokumentow
dtugookresowych. PCPR w Stalowej Woli zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej jest
koordynatorem realizacji strategii. Monitorowanie i ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ bedzie na
systematycznej ocenie realizowanych celéw. Dla kazdego celu strategicznego okreslono odpowiednie
wskazniki. W przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawic sie poprzez zmiang regulacii
prawnych, czy tez znaczacg zmiane poszczegolnych kwestii spotecznych, bedzie mozna zweryfikowaé
zapisy strategiczne. Ocena zatozen w strategii bedzie prowadzona na podstawie danych statystycznych,
informacji wiasnych, materiatow sprawozdawczych i innych dostepnych Zzrodet przekazanych od
realizatorow merytorycznych poszczegolnych celdw, instytucji pomocy spotecznych, organizacii
pozarzadowych i innych podmiotow. Oznacza to, ze wszystkie jednostki odpowiedzialne za realizacje
zadan wytyczonych w Strategii zobowigzane sq do sktadania rocznych sprawozdan z ich wykonania,
koordynatorowi Strategii.

8. Zrédta finansowania.

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
dla Powiatu Stalowowolskiego na lata 2016 — 2020 bedg pochodzi¢:

- Z budzetu Powiatu Stalowowolskiego (w tym budzetow jednostek organizacyjnych powiatu),
- Z budzetu panstwa,

- z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

- Z funduszy europejskich,

- z innych programdw i grantow.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych Srodkow na realizacje strategii nie jest mozliwe
ze wzgledu na ditugi okres obowigzywania dokumentu, brak diugookresowych zrodet finansowania, a
takze wieloletnich dokumentéw finansowych okre$lajacych planowane wydatki powiatu na biezacq
dziatalno$¢. Zakiada sie, ze cele i dziatania strategii bedg wyznaczaty kierunki finansowania polityki
spotecznej Powiatu Stalowowolskiego i bedg uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu powiatu
w kolejnych latach. Zapisy dokumentu bedg réwniez kierunkami staran o pozyskiwanie Srodkow
zewnetrznych na finansowanie dziatalno$ci w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych przez
poszczegolne jednostki. Pojawienie sie nowych zrddet lub brak mozliwosci finansowania zaplanowanych

dziatarh moga by¢ réwniez przestankami do rozpoczecia procesu aktualizacji dokumentu.
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Zakonczenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Stalowowolskiego na lata 2016-2020
stanowi lokalny element polityki spotecznej, ktory powinien przejawiaC sie w postepie spotecznym
I dgZzeniu do zaspokojenia potrzeb mieszkancow powiatu. Dynamiczny rozwdj gospodarczy przektada sie
na rozwoj spoteczenstwa, ale rowniez na powstawanie nierownosci spotecznych, co wigze sie m.in. z
rosngcym bezrobociem, pogorszeniem stanu zdrowia, pogtebianiem sie dysfunkcji rodzin, problemem
Leurosieroctwa”. Znaczacym problemem jest rowniez starzenie sie populacji rozumiane jako wzrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, zmniejszeniem dzietnosci, odptywem ludzi mtodych.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Stalowowolskiego na lata
2016-2020 wyznacza kierunki lokalnej polityki spotecznej i prowadzi do realizacji zatozonej misji - przyjetej
w niniejszej Strategii. Pozwala na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggniecia wytyczonych
celow strategicznych. Realizacja tych celéw wymaga duzej aktywnos$ci samorzadow szczebla gminnego,
powiatowego oraz wojewodzkiego, w koordynacii i finansowaniu wielu dziatan. Nie bez znaczenia jest tez
zaangazowanie wielu innych podmiotdw, organizacji i instytucji pozytku publicznego - uczestnikéw Zycia
spofecznego. Zbudowana siatka celdéw strategicznych i kierunkow dziatan uwzglednia najistotniejsze
obszary Zycia spotecznego, ktore winny by¢ sferq oddziatywania samorzadu, by jako$¢ Zzycia
mieszkancdw ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako kreator lokalnych rozwigzan,
poprzez budowe kapitatu spotecznego swoich mieszkaricow, dla nich i przez nich, wzmacnia naturalne
sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym srodowisku, stara sie redukowac skutki spoteczne
bezrobocia, wykluczenia spotecznego, wigczajac w te procesy organizacje pozarzadowe jako
skutecznego i sprawdzonego partnera. Nalezy jednak pamietac, ze strategia jest tylko konstrukcja, ktéra
dopiero po wypetnieniu realnymi dziataniami, przetozy sie na wymierng poprawe jakosci zycia

mieszkancdéw Powiatu Stalowowolskiego.
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Uzasadnienie
Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz.
U.z 2015 r. poz. 163 ze zm.) ,,do zadan wtasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej nalezy:
opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania oséb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczeg6lnego
ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.”

Dotychczas opracowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Powiatowa
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dotyczyta lat 2005-2015, dlatego konieczne
jest przyjecie nowej strategii. Opracowany dokument poprzedzony zostat wnikliwg diagnoza
sytuacji spotecznej w powiecie. Analizag objeto lata 2013-2015
a problemy spoteczne, ktdre uwzgledniono wyczerpuje art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,
ktéry wskazuje powody udzielania pomocy spotecznej osobom i rodzinom. Dotyczg one
nizej wymienionych probleméw:

1) ubbdstwa,

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci,

4) bezrobocia,

5) niepelnosprawnosci,

6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby,

7) przemocy w rodzinie,

8) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego,

10)trudnosci w integracji cudzoziemcow,

11)trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

12)alkoholizmu lub narkomanii,

13)zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

14)klaski zywiotowej lub ekologicznej.

Opracowana  Strategia  Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  Powiatu
Stalowowolskiego na lata 2016 - 2020 wyczerpuje zapis art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory moéwi, ze: ,strategia zawiera w szczego6lnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej,
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,
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b) kierunkéw niezbednych zmian,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.”

Janusz Zarzeczny

Starosta Stalowowolski
(podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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