Zarzadzenie Nr27/2014
Starosty Stalowowolskiego
z dnia 11 lipca 2014 roku

w sprawie zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli

Na podstawie art. 35 ust, 2 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym

(tekstjedn, Dz, U.z 2013 r. poz. 595 z pdzn. 21mn.) oraz art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péZn. zm.}, zarzadza sie co

nastepuje:

§1.

1. Zarzadzenie okredla zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym

w Stalowej Woli, zwanym dalej Starostwem

2. llekro¢ w zarzgdzeniu jest mowa o:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ryzyku - nalezy pizez to rozumieé prawdopodobiefistwo wystapienia zdarzenia majacego
negatywny wplyw na wykonywanie zadan badz osiaganie celéw;

wplywie ryzyk- nalezy przez to rozumie¢ skutki dla realizowania zadan i osiggania celéw
spowodowane przez zdarzenie objete ryzykiem;

prawdopodobieitstwo ziszczenia sie ryzyka - nalezy przez to rozumieé czestotliwosé
wystepowania zdarzenia objetego ryzykiem;

istotnosci  ryzyka - nalezy przez to rozumieé¢ kombinacje wplywu ryzyka
i prawdopodobienstwa jego ziszczenia sig;

akceptowanym poziomie ryzyka - nalezy przez to rozumiel ustalony w zarzgdzeniu
poziom istotno$ci ryzyka, przy ktérym nie jest wymagane podejmowanie dziatan
przeciwdziatajacych ryzyku;

zarzadzaniu ryzykiem - nalezy przez to rozumie¢ proces identyfikacji, oceny
i przeciwdziatania ryzyku; proces ten obejmuje takze monitorowanie ryzyka i srodkéw
podejmowanych w celu jego ograniczenia;

mechanizmach kontroli zarzadczej - nalezy przez to rozumied¢ ogdél dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposédb zgodny z prawem,

efektywny, oszczedny i terminowy;

§ 2.

1. Celem zarzadzania ryzykiem w Starostwie jest:

1
2)
3)
4)

usprawnienie procesu planowania;

zwiekszenie prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiggania celow;

zapewnienie odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadczej;

zapewnienie kierownictwu Starostwa wczesnej informacji o zagrozeniach dla realizacji

wyznaczonych celéw i zadan.




§3.
Proces zarzadzania ryzykiem obejmuje:
1) identyfikacje i ocene ryzyka oraz odniesienie go do akceptowanego poziomu ryzyka;
2) ustalenie metody przeciwdziatania ryzyku;
3) przeciwdziatanie ryzykuy;

4) monitorowanie procesu i dokonywanie zimian.

§4.
1. Identyfikacja i ocena ryzyka oraz ustalenie metody przeciwdziatania ryzyku dokonywane jest
raz w roku podczas przygotowywania propozyeji do uchwaly budzetowej powiatu.
2. lIdentyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdzialania ryzyku dokonuja
Naczelnicy wydzialéw i Pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy.
3. Naczelnicy wydziatéw i Pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy zobowiazani sg do
dokonywania w ciggu roku aktualizacji zidentyfikowanych ryzyk w przypadku istotnych

zmian warunkéw funkcjonowania podlegtych im Wydzialéw i samodzielnych stanowisk

pracy.

§ 5.

1. ldentyfikacja ryzyka polega na ustaleniu ryzyka zagrazajgcego poszczeg6lnym celom
i zadaniom proponowanym do realizacii w uchwale budzetowej powiatu oraz konkretnym
programom, projektom i zadaniom realizowanym przez Wydzialy i samodzielne stanowiska
pracy w toku biezgcej dziatalnosci.

2. Podczas identyfikacji nalezy przeanalizowaé:

1) cele i zadania proponowane do realizacji w uchwale budzetowej powiatu oraz projekty,
programy i zadania realizowane w toku biezace] dzialalnosci;

2) zagrozenia zwigzane z osigganiem celéw i realizowaniem zadat wymienionych wust. 1,
wraz z ich wewnetrznymi | zewnetrznymi przyczynami oraz mozliwymi scenariuszami
rozwoju zdarzei,

3. Podczas identyfikacji stosowana jest kategoryzacja ryzyka.

4, Ustala sie nastepujace kategorie (obszary} ryzyka:

1) ryzyko finansowe;

2) ryzyko dotyczgce zasobdw hudzkich;

3} ryzyko dziatalnosci;

4} ryzyko zewnetrzne.

5. Przyktady ryzyka wystepujacego w ramach poszczegélnych kategorii (obszaréw) stanowi

zalacznik nr 1 do zarzgdzenia.




§ 6.

1. Ocena ryzyka polega na okreéleniu wplywu i prawdopodobienistwa ziszczenia sig ryzyka,
a nastepnie ustaleniu jego istotnosci wedhug zasad okreslonychw § 7.

2. Okreslenie wplywu ryzyka polega na okresleniu przewidywanych skutkow, jakie bedzie
miato dla realizacji zadan lub osiggania celéw wymienionych w § 5 ust, 1 wystgpienie
zdarzenia objetego ryzykiem. Do okres$lenia wpltywu uzywany jest opis jakoSciowy przy
zastosowaniu skali ocen: wysoki, $redni, niski.

3. Okreélenie prawdopodobienstwa ziszczenia sig ryzyka polega na okresleniu przewidywanej
czgstotliwodci wystepowania zdarzenia objetego ryzykiem w trakcie roku. Do okreélenia
prawdopodobielistwa stosowany jest opis jako$ciowy przy zastosowaniu skali ocen:
wysokie, srednie, niskie,

4, Podczas okreslania wplywu i prawdopodobieiistwa ziszczenia sig ryzyka stosowane s3j

zasady zawarte w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia.

§7.
1. W oparciu o dokonang ocene wplywu i prawdopodobienstwa ziszczenia si¢ ryzyka ustalany
jest poziom istotnosci ryzyka wskazany w zalgczniku nr 2 do zarzadzenia,
2. Ustala sie nastepujgce poziomy istotnosci ryzyka:
1) ryzyko powazne, tj. ryzyke o wysokim wplywie oraz wysokim lub S$rednim
prawdopodobieiistwie oraz $rednim wplywie i wysokim prawdopodobienistwie;
2) ryzyko umiarkowane, tj. ryzyko o wysokim wplywie i niskim prawdopodobienstwie,
ryzyko o $rednim wplywie oraz $rednim lub niskim prawdopodobiefistwie, a takze ryzyko
o niskim wplywie i wysokim prawdopodobienistwie;

3) ryzyko niskie tj. ryzyka o niskim wplywie oraz §rednim lub niskim prawdopodobiefstwie.

§8.
1. Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko niskie. Ryzyko umiarkowane i powazne przekracza
akceptowany poziom ryzyka.
2. Ryzyko przekraczajgce akceptowany poziom ryzyka wymaga ustalenia i podjecia dzialan
ograniczajgcych je do tego poziomu poprzez zmniejszenie jego wplywu lub

prawdopodobieiistwa ziszczenia sig (przeciwdziatanie ryzyku).

§9.
1. Metodami przeciwdziatania ryzyku sa:
1) kontrolowanie ryzyka - stosowanie mechanizmow kontroli zarzadczej;
2) przeniesienie ryzyka - przekazanie ryzyka podmiotowi zewnetrznemu np. w drodze

ubezpieczenia.




2. W celu okre$lenia metody przeciwdziatania ryzyku nalezy przeanalizowac :
1) przyczyny (Zrédia) ryzyka i mozliwe scenariusze rozwoju wydarzer;
2) istniejace mechanizmy kontroli stosowane w celu ograniczenia lub uniknigcia tego ryzyka;
3) skuteczno$¢ istniejacych mechanizméw kontroli, tj. zakres w jakim przeciwdzialaja

ryzylu, a poprzez to ulatwiaja lub utrudniajg realizacj¢ ustalonych celéw i zadan.

§ 10.

1. Na podstawie dokonanej identyfikacji i oceny ryzyka oraz okreélenia metody
przeciwdziatania ryzyku na rok nastepny, kierownicy komoérek organizacyjnych Starostwa
wypelniaja ,Arkusze identyfikacji, oceny i przeciwdziatania ryzyku”, wedlug wzoru
zamieszezonego w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia w terminie do 15 pazdziernika kazdego
roku.

2. Odnotowania w Arkuszach wymagajg wszystkie zidentyfikowane ryzyka, natomiast dla
ryzyka przekraczajacego akceptowany poziom ryzyka (ryzyko powazne i umiarkowane)
nalezy poda¢ planowane metody ograniczania go do akceptowanego poziomu.

3. Arkusze identyfikacji, oceny i przeciwdziatania ryzyku przedktadane sa do Kierownika
Referatu Kontroli.

4. Naczelnicy wydzialéw i pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy wraz z Arkuszami
przedktadaja zestawienie zadan wrazliwych oraz procedury stuzace realizacji $rodkéw
zaradczych - w przypadku wystepowania takich zadai w Wydziale lub na samodzielnym
stanowisku pracy.

5. Arkusze oraz zestawicnie zadan wrazliwych podlegajg zatwierdzeniu przez Staroste
Stalowowolskiego.

6. Naczelnicy Wydziatéw i pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy zapewniaja

stosowanie skutecznych metod przeciwdziatania ryzyku,

§1t1.
1. Zidentyfikowane ryzyko oraz ustalone metody jego ograniczania do akceptowanego poziomu
sq na biezaco oceniane (monitorowanie) przez:

1) Naczelnikéw wydziatéw i pracownikéw na samodzielnych stanowiskach pracy ktérzy
oceniaja poziom zidentyfikowanego ryzyka oraz skutecznos¢ stosowanych metod jego
ograniczania;

2. Efektywnos$¢ zarzadzania ryzykiem oraz system kontroli zarzadczej podlega niezaleznej

i obiektywnej ocenie przez audyt wewnetrzny w ramach uprawnieii i instrument6w bedacych

w dyspozycji audytoréw wewnetrznych.

3. Wyniki oceny, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wykorzystywane sg do poprawy efektywnosci
zarzadzania ryzykiem oraz usprawnienia systemu kontroli zarzadczej,
4. Naczelnicy wydziatéw i pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy w terminie do dnia

15 stycznia kazdego roku przekazuja do Kierownika Referatu Kontroli informacjg dotyczacg

oceny zaistnialych wydzialowych ryzyk zidentyfikowanych w roku poprzednim. Do




zaistnialych ryzyk powinien byé¢ okreslony poziom ich istotnodci jak tez skutek
zmaterializowania sie ryzyka, dziatania podjete w zwigzku z zaistnialym ryzykiem oraz
uzyskany efekt w zwigzku z podjgciem tych dziataf, wedlug wzoru zamieszczonego
w zalgczniku nr 4.

Na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 4, Kierownik Referatu Kontroli sporzadza

sprawozdanie, ktore przedktada Staro$cie Stalowowolskiemu do akceptacji.

§12.

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.




Zatacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 27/2014

Starosty Stalowowolskiego z dnia 11 lipca 2014 roku

Kategorie {obszary) ryzyka

Ponizsza tabela przedstawia kategorie ryzyka wraz z przyktadami dotyczacymi jego mozliwych

srodet (przyczyn) oraz skutkéw. Tabela nie okresla zamknigtego katalogu ryzyka. Kategorie

finansowe

Ryzyko finansowe

Budzetowe

Zwigzane z  planowaniem  dochodéw
i wydatkdw, dostgpnoscia  $rodkéw
publicznych,  dokonywaniem  wydatkéw

i pobieraniem dochodéw

Podlegajgce ubezpieczeniu

Zwigzane ze stratami finansowymi, ktére mogg
byé przedmiotem ubezpieczenia np. ryzyko

pozaru, wypadku

Zaméwien publicznych i zlecania zadan

publicznych

Zwigzane z podejmowaniem decyzji oraz

udzielaniem zaméwienn publicznych  lub

zlecaniem  zadan  publicznych  innym

podmiotom np. ryzyko naruszenia zasad, form

lub trybu ustawy o zamdwieniach publicznych

Odpowiedzialnosci

Zwigzane z obowiazkiem =zaptaty kwot

pienieznych tytulem np. odszkodowan, odsetek

karnych, kosztow procesowych

Realizacja programéw wspétfinansowanych ze

drodkéw UE

Zwiazane z wystapieniem nieprawidiowosci

przy wykorzystaniu $rodkéw z UE

Ryzyko dot. zasob6éw ludzkich

Personelu Zwigzane 2z liczebnodcia i kompetencjami
pracownikéw, szkoleniami, wprowadzaniem
nowych zadan bez zabezpieczenia etatowego

Bhp Zwigzane ze  zdrowiem  pracownikow
i wypadkami przy pracy

Ryzyko dzialalnosci

Regulacji wewnetrznych

Zwigzane z istnieniem i adekwatnoScig

regulacji wewnetrznych

Organizacji i podejmowania decyziji

Zwigzane ze struktura  organizacyjna,

organizacja pracy oraz przekazywaniem

obowigzkéw i uprawnien np. ryzyko

nieprecyzyjnie  okre$lonych  obowigzkéw,




ryzyko  braku formainie  powierzonych
obowigzkaw, ryzyko nieodpowiedniej
struktury organizacyjnej, ryzyko
nieprawidiowo wydanej decyzji, zapewnienie
terminowego oglaszania aktow
normatywnych, w tym przepiséw prawa

miejscowego

Kontroli wewnetrznej

Zwiazane z funkcjonowaniem systemu kontroli
wewnetrznej np. ryzyko niedostatecznej

kontroli, ryzyko nieskutecznych mechanizméw

kontroli
Informacii Zwigzane z jako$cig informacji, na podstawie
ktérych podejmowane sg decyzje np. ryzyko
braku komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej
Reputacji Zwiazane z reputacja Starostwa np. ryzyko

negatywnych opinii

Systemoéw informatycznych

Zwigzane 2z uzywanymi w  Starostwie
systemami i programami informatycznymi
oraz ochrong zawartych w nich danych np.
ryzyko awarii, ryzyko udostepnienia danych
osobom nieuprawnionym, ryzyko

nieuprawnionej modyfikacji danych

Nadzoru nad jednostkami

Zwigzane z pogorszeniem sytuacji finansowej

Ryzyko zewngetrzne

Infrastruktury Zwigzane z infrastrukturg np, wyposazeniem,
bazg lokalows, $rodkami transportu i Srodkami
tacznosci

Gospodarcze Zwigzane z czynnhikami ekonomicznymi np.

kursy walut, inflacja, kryzys gospodarczy,

Srodowiska prawnego

Zwiazane ze skomplikowaniem i zmianami

prawa oraz niejednolitym orzecznictwem




Zalgeznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr 27 /2014
Starosty Stalowowaolskiego z dnia 11 lipca 2014 roku

1. Zasady oceny wplywu ryzyka

Whplyw Przestanki

Zdarzenic  objete ryzykiem powoduje
Wysoki (3) uszczerbek majgcy krytyczny lub bardzo duzy
wplyw na realizacje kluczowych zadan albo
osigganie zatozonych celéw-powazny
uszczerbek w zakresie jakosci wykonywanych
zadan, powazna strata finansowa, naruszenie

reputacji

Zdarzenie objete ryzykiem powoduje znaczna
Sredni (2) strate posiadanych zasobéw, ma negatywny
wplyw na efektywno$¢ dziatania, jakosé
wykonywanych zadan, reputacje Starostwa,
7 wystapieniem zdarzenia objetego ryzykiem
moze wigzal sie proces przywracania stanu

poprzedniego.

Zdarzenie  objete ryzykiem powoduje
Niski (3) niewielka strate finansowa, zaklécenie lub
opbznienie w wykonywaniu zadail. Nie
wplywa na reputacje Starostwa. Skutki

zdarzenia meozna tatwo usunaé

2. Zasady oceny stopnia prawdopodobienstwa ziszczenia sig ryzyka

Prawdopodobienstwo Przestanki

Wysokie (3) Istnieja uzasadnione powody by sadzié, ze
zdarzenie objete ryzykiem zdarzy sig

wielokrotnie w ciggu roku

Srednie (2) Istniejg uzasadnione powody by sadzié, Ze
zdarzenie objete ryzykiem zdarzy sig

kilkakrotnie w ciggu roku

Niskie {1} [stniejg uzasadnione powody by sadzi¢, Ze

zdarzenie objete ryzykiem zdarzy si¢ raz

w ciggu roku lub nie zdarzy sie.




3. Poziom istotnosci ryzyka

Ryzyko powazne (6-9)

Ryzyko o wysokim wplywie oraz wysokim lub
$rednim prawdopodobieiistwie,
Ryzyko o $rednim wplywie i wysokim

prawdopodobienstwie.

Ryzyko umiarkowane {3-5)

Ryzyko o wysokim wplywie 1 niskim
prawdopodobienstwie

Ryzyko o $rednim wplywie oraz $rednim lub
niskim prawdopodobienstwie

Ryzyko o niskim wplywie i wysokim

prawdopodobielistwie

Ryzyko nieznaczne

Ryzyko o niskim wplywie oraz $rednim lub

niskim prawdopodobieistwie




Zatgcznik Nr 3
do Zarzadzenia Nr 27/2014
Starosty Stalowowolskiego z dnia 11 lipca 2014 roku

ARKUSZ IDENTYFIKAC]i OCENY ORAZ OKRESLENIA METODY PRZECIWDZIALANIA RYZYKU
(ryzyko przewidywane) w .........I.

PRZEWIDYWANE RYZYKO PRZECIWDZIALANIE RYZYKU PRZEWIDYWANEMU

Ryzyko

Lp. | Cel - | (wraz Wplyw | Prawdopodobienstwo { Istotnosé | Planowana

zadanie Z ryzyka metoda

podaniem przeciwdzialaniu
kategorii) ryzyka

1 2 3 4 5 6 7

1.

2.




Zatgcznik Nr 4

do Zarzgdzenia Nr 27/2014

Starosty Stalowowolskiego z dnia 11 lipca 2014 roku

B

ARKUSZ ZAISTNIALYCH RYZYKw .......

PRZECIWDZIALANIE

RYZYKU
ZAISTNIALEMU
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